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Egz. nr...

PROTOKOL KONTROLI

problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Czernichow, ul. Zywiecka 2,
34-311 Cgzernichéw z siedziba w Tresnej, REGON 00053346 oraz Numer
Identyfikacji Podatkowej 553-16-85-269 w zakresie prawidlowosci wykorzystania
i rozliczenia $rodkéw finansowych przyznanych z budzetu panstwa w roku 2005 na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych tj.:
1) Zabezpieczenie korony drogi gminnej ul. Prochocka w Tresnej,
2) Remont drég gminnych w Migdzybrodziu Zywieckim: ul. Kosarzyska,
skrzyzowanie ul. Kosarzyskiej z ul. Podgorska, ul. Wawozowa, ul. Laczna, ul.
Miynska, ul. Podwale (zmiana nazwy- ul. Gorska),

3) Zabezpieczenie korony drogi gminnej ul. Zaobtazie w Migdzybrodziu Bialskim.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 06.06.2006 do 27.06.2006 r. z wyjatkiem dni
16.06.2006 1. i 24.06.2006 r. oraz dni wolnych od pracy przez:

Krzysztofa Chmurkowskiego — inspektora wojewddzkiego Oddzialu Rewizji Finansowo-
Ksiegowej Wydzialu Prawnego i Nadzoru Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach,
kierujacego zespolem, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr PN.0939-

1450/06 z dnia 02.06.2006 r. oraz polecenia wyjazdu stuzbowego nr 111/06,

Aling Palke — starszego inspektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

nr PN.0939-1451/06 z dnia 02.06.2006 r. oraz polecenia wyjazdu stuzbowego nr 189/06,

Bogumila Jakubca - starszego inspektora wojewodzkiego Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego Slaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Katowicach, na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr PN.0939-1452/06 z dnia 02.06.2006 r. oraz polecenia
wyjazdu stuzbowego nr 187/06.



Okres objety kontrola

Rok 2005 1 2006

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli w Urzedzie Gminy Czernichéw pod pozycja 2/2006.

Zakres przeprowadzonej kontroli:

a) stan organizacyjno — prawny jednostki,

b) prawidlowosé ewidencji ksiegowej w $wietle wymogow przepisow ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci (tj. z 2002 r. Dz.U. nr 76, poz. 694) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U.153, poz. 1752 z pdzn.zm.),

c) prawidlowo$¢ udokumentowania i wykorzystania udzielonej dotacji budzetowej
celowej, na realizacje zadan (zgodnos$¢ wykorzystania dotacji z przeznaczeniem,
stopien realizacji zadania przewidzianego do sfinansowania, sposob wyboru
wykonawcow rob6t i zawierania umow, terminowo$¢ rozliczenia dotacji) przy
uwzglednieniu obowiazujacych przepisdw prawnych, w tym zwiaszcza:

- ustawy z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2003 r. nr 15,
poz. 148 z pézn. zm.),
- ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz.U. nr 19, poz.

177 ze zm.) oraz przepiséw wykonawczych do tych ustaw.

I. Ustalenia ogolne

1.W okresie objetym kontrola w sklad kierownictwa gminy wchodzi:

- Pan Andrzej Grobelny — Wéjt Gminy Czernichow, ktory stosownie do ustawy
z dnia 20.06.2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
(Dz.U Nr 113, poz. 984 i Nr 127, poz. 1089), zostal wybrany na to stanowisko
w wyborach, ktore odbyly si¢ 10 listopada 2002 r.,

- Pan Marian Stapor — Zastgpca Wojta Gminy Czernichéw powolany na to
stanowisko zarzadzeniem Nr 1/2002 W¢jta Gminy Czernichéw z dnia 19 listopada
2002 .,



- Pani Maria Tatara — Skarbnik Gminy, powotana na to stanowisko przez Radg
Gminy w Czernichowie z dniem 3 wrzesnia 2003 roku — Uchwala Nr 1X/72/2003
Rady Gminy na podstawie art. 18 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95) w sprawie powotlania

Skarbnika Gminy Czernichow.

2.Urzad Gminy w Czernichow dziata na podstawie przepisow prawa, a w szczegolnosci:

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6ézn. zm.),

ustawy z dnia 17 maja 1990r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegblnych pomiedzy organy gminy, a organy administracji rzadowej oraz zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 34 poz. 198 z p6zn. zm.)

Statutu Gminy — wprowadzonego Uchwalg Rady Gminy Czernichéw Nr X/80/2003 r. t.].
Z dnia 30 wrzesnia 2003 r. z pdzn. zm.

Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 9/2004
Woéjta Gminy Czernichdéw z dnia 8 marca 2004 r. z pézn. zm.,

uchwat organéw Gminy.

Urzad Gminy w Czernichowie realizuje zadania wlasne gminy, zadania ustawowo zlecone

przez administracj¢ rzadowa, a takze przyjete na podstawie porozumien zadania powiatu

i zadania z zakresu administracji rzadowej. Organem stanowiacym i kontrolnym w Gminie

Czernichow jest Rada Gminy, a organem wykonawczym Gminy jest Wéjt Gminy

Czernichow. Wéjt wykonuje zadania przy pomocy Urzedu. Wojt Gminy jest kierownikiem

Urzedu, ktoéry kieruje caloksztaltem jego dzialalnosci przy pomocy Zastgpcy Wojta,

Sekretarza Gminy i Skarbnika Gminy.

Gmina obejmuje obszar o powierzchni 5.626 ha i w jej sklad wchodza nastgpujace solectwa:

Czernichdéw, Miedzybrodzie Bialskie, Miedzybrodzie Zywieckie i Tresna.

3.W trakcie czynnosci kontrolnych nastgpujace osoby udostgpnialy dokumenty

i skladaly wyjasnienia:
Marian Stapor — Zastgpca Wojta Gminy Czernichow,
Maria Tatara — Skarbnik Gminy,

Piotr Jakubiec — Referent ds. inwestycji.
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I1. Ustalenia szczegolowe

2.W wyniku intensywnych opadéw deszczu, ktére wystapity w dniach 24/25 sierpnia 2005 r.
na terenie gminy Czernichow powstaly znaczne szkody w infrastrukturze komunalnej
drogowo-mostowej i budynkach komunalnych. Migdzy innymi zostaly uszkodzone:

e ul. Prochocka w Tresnej,

e drogi gminne w Miedzybrodziu Zywieckim tj. ul. Kosarzyska, skrzyzowanie ul.
Kosarzyskiej z ul. Podgorska, ul. Wawozowa, ul. Laczna, ul. Miynska, i ul. Podwale
(zmiana nazwy — ul. Gorska),

e ul. Zaobtazie w Miedzybrodziu Zywieckim.

Bezposrednio po opadach deszczu zarzadzeniem nr 56/05 z 26 sierpnia 2005 r. W6jt Gminy
Czernichéw powolal zesp6t ds. oszacowania szkoéd, ktory w dniu 26 sierpnia 2005 r. oraz
1 wrzeénia 2005 r. sporzadzil protokoly zaistniatych szkod. W protokotach ujeto wyzej
wymienione szkody jako konieczne do usunigcia i wynikajagce ze zniszezen
spowodowanych przez klgske zywiotowa.

Urzad Gminy Czernichéw zglosit powstate szkody do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach. Powotany przez Wojewodg Slaskiego
Zespot ds. Weryfikacji zgloszonych przez samorzad szkéd, w trakcie wizji lokalnych
w dniach 31 sierpnia 2005 r. i 2 wrzesnia 2005 r. stwierdzil, ze infrastruktura komunalna
drogowo-mostowa: ul. Prochocka w Tresnej, drogi gminne w Migdzybrodziu Zywieckim tj.
ul. Kosarzyska, skrzyzowanie ul. Kosarzyskiej z ul. Podgorska, ul. Wawozowa, ul. Laczna,
ul. Miynska i ul. Podwale (zmiana nazwy — ul. Gérska), ul. Zaobtazie w Migdzybrodziu
Zywieckim, zostaly uszkodzone w wyniku zaistniatej klgski zywiotowej 1 zostaly uznane
jako szkody powodziowe.

W dniu 25.08.2005 r. W6jt Gminy Czernichow wystosowal zaproszenie do negocjacji
i zlozenia oferty na $wiadczenie ustug sprzgtem budowlanym przy usuwaniu skutkéw
powodzi na terenie gminy Czernichow. Pismem z dnia 28.09.2005 r. skierowanym do
Urzedu Zamoéwien Publicznych Wojt Gminy Czernichéw zawiadomit o okolicznosciach
uzasadniajacych wszczecie postgpowania na zasadach szczeg6lnych na podstawie art. 138
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Postgpowanie prowadzono w trybie
zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. Dokumenty

dotyczace tego postepowania stanowia zalgezniki nr 1 do protokotu kontroli.
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W dniu 13.09.2005 r. W6jt Gminy Czernichdw oglosit przetarg nieograniczony na
wykonanie zabezpieczenia korony drogi gminnej ul. Prochocka w Tresnej, a w dniu
26.09.2005 r. przetarg nieograniczony na wykonanie zabezpieczenia korony drogi gminnej
ul. Zaobtazie w Migdzybrodziu Bialskim. Ogloszenia te zostaly zamieszczone na tablicy
ogloszen w siedzibie Gminy i na stronie internetowej gminy Czernichéw. Dokumenty

dotyczace tych postgpowan stanowia odpowiednio zalgczniki nr 2 i 3 do protokohu kontroli.

W dniu 12 pazdziernika 2005 r. Urzad Gminy w Czernichowie zawart umowe nr 342/2005
z Zakladem Instalacji Sanitarnych i Robo6t Inzynieryjnych SANEL sp. z o.0.,
ul. 11 Listopada 36, 41-705 Ruda Slaska na wykonanie zabezpieczenia korony drogi
gminnej ul. Prochocka w Tresnej na warto$¢ 119 840,92 zt brutto z terminem zakonczenia
robdt do 31 listopada 2005 r. W dniu 29 listopada 2005 r. spisano Aneks nr 1 do umowy
nr 342/2005, w ktérym okreslono zakonczenie robot na 31 maja 2006 r. W dniu
30 listopada 2005 r. spisano protokél rzeczowo-finansowy koncowego odbioru robét
podpisany przez komisj¢ gminng i inspektora nadzoru pana Romana Florka na kwote
103.147,66 zI brutto, a 29 maja 2006 r. protokét koncowego odbioru robét i przekazania do
uzytkowania na kwote 16.693,26 z1 brutto.

W dniu 28 sierpnia 2005 r. Urzad Gminy w Czernichowie zawart umowe nr 270/2005
z Zakladem Rob6t Inzynieryjno-Budowlanych ,,ZRIB”, ul. Szkolna 6,
34-312 Migdzybrodzie Bialskie na: wykonanie prac zabezpieczajacych uszkodzonej korony
drogi oraz mostu w ciagu ul. Kosarzyska, prace porzadkowe na ul. Kosarzyska (udroznienie
drogi poprzez usunigcie namutu naniesionego przez wody powodziowe), prace porzadkowe
na ul. Wawozowej (udroznienie drogi poprzez usunigcie namutu naniesionego przez wody
powodziowe), wykonanie prac zabezpieczajacych uszkodzonej korony drogi w ciagu
ul. Podgorskiej, prace zabezpieczajace zwiazane z remontem nawierzchni zwirowe;
ul. Lacznej, poprzez uzupehienie ubytkéw w drodze, zabezpieczenie gospodarstw
domowych poprzez zabezpieczenie brzegéw potoku przy ul. Miynskiej, zabezpieczenie
brzegow potoku zlokalizowanego ponad ul. Podwale— na laczng kwote zgodna
z kosztorysem powykonawczym w wysokosci 90 576,89 zt brutto. Termin wykonania rob6t
okreslono nastgpujaco: prace zabezpieczajace w terminie natychmiastowym, lecz nie
pdzniej niz w terminie 5 od dnia podpisania umowy, prace towarzyszace i porzadkowe
w terminie 14 dni od daty podpisania umowy. Protokét ostatecznego odbioru robét

sporzadzono w dniu 8.09.2005 r. na taczng kwote 90 576,89 zi zgodnie z kosztorysem
powykonawczym.
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W dniu 10 pazdziernika 2005 r. Urzad Gminy w Czernichowie zawart umoweg nr 344/2005
z Zakladem Instalacji Sanitarnych i Roboét Inzynieryjnych SANEL sp. z o.0,
ul. 11 Listopada 36, 41-705 Ruda Slaska na naprawe wykonanie zabezpieczenia korony
drogi gminnej ul. Zaobtazie w Migdzybrodziu Bialskim na taczng kwotg 75.747,71 zi brutto
(w tym 60.598 zl dotacji) z terminem wykonania do 30.11.2005 r. W dniu 29 listopada
2005 r. spisano Aneks nr 1 do umowy nr 344/2005, w ktérym okreslono zakonczenie robot
na 31 maja 2006 r. W dniu 20 grudnia 2005 r. spisano protokot odbioru robdt podpisany
przez komisj¢ gminna i inspektora nadzoru pana Romana Florka posiadajacego
uprawnienia WZDP 1 b 2001/70/69 na taczna kwote 62.437,61 zt brutto oraz w dniu
29 maja 2006 r. protokét koncowego odbioru robét na kwote 13.310,10 zt brutto.

Urzad Gminy Czernichéw wystapit do Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
i Administracji Biuro ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiolowych z wnioskami
o przyznanie dotacji na dofinansowanie usuwania szkod na drogach gminnych dotknigtych
kleska zywiotowa (powddz) w 2005 r. I tak:

e we wniosku sporzadzonym 13.10.2005 r. o dotacj¢ na finansowanie remontu pod
nazwa ,,Zabezpieczenie korony drogi gminnej ul. Prochocka w Tresnej” okreslono
date rozpoczecia prac na 14 pazdziernika 2005 r., a planowane zakonczenie remontu
na 31 listopada 2005 r. Podano wykonawce wylonionego w drodze przetargu
nieograniczonego (Zaktad Instalacji Sanitarnych i Robét Inzynieryjnych ,,SANEL”
Sp. z 0.0. ul. 11 listopada 36, 41-700 Ruda Slaska) oraz szczegdlowy zakres prac
zawarty w zestawieniu rzeczowo-finansowym robdét do wykonania stanowigcym
zalacznik nr 1 do wniosku. Okre$lono tez warto$¢ robdét objetych umowg
z wykonawca do wykonania na 119 840,92 zl, udzial wlasny na 23 967,92 z
i wnioskowana kwote dotacji na 95 873,00 zt.

e we wniosku sporzadzonym 13.10.2005 r. o dotacj¢ na finansowanie remontu pod
nazwa ,,Usuwanie szkod powodziowych na drogach gminnych w Migdzybrodziu
Zywieckim” okreslono dat¢ rozpoczgcia prac na 25 sierpnia 2005 r., a planowane
zakonczenie na 8 wrzesnia 2005 r. Podano wykonawce wylonionego w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w trybie zamowienia z wolnej reki (Zakiad Robot
Inzynieryjno-Budowlanych ZRIB, ul. Szkolna 6, 34-312 Migdzybrodzie Bialskie) oraz
szczegblowy zakres prac zawarty w zestawieniu rzeczowo-finansowym robot do

wykonania stanowiacym zatacznik nr 1 do wniosku. Okreslono tez wartos¢ robot




objetych umowa z wykonawca do wykonania na 90 576,89 zl, udzial wlasny na
18 114,89 z1 i wnioskowana kwote dotacji na 72 462,00 zi.

we wniosku sporzadzonym 18.10.2005 r. o dotacj¢ na finansowanie remontu pod
nazwa .Zabezpieczenie korony drogi gminnej ul. Zaoblazie w Migdzybrodziu
Bialskim™ okreslono datg¢ rozpoczecia prac na 24 pazdziernika 2005 r., a planowane
zakonczenie remontu na 31 listopada 2005 r. Podano wykonawce wylonionego w
drodze przetargu nieograniczonego (Zaklad Instalacji Sanitarnych 1 Robét
Inzynieryjnych ,,SANEL” Sp. z o.0. ul. 11 listopada 36, 41-700 Ruda Slaska) oraz
szczegOtowy zakres prac zawarty w zestawieniu rzeczowo-finansowym robét do
wykonania stanowiacym zalgcznik nr 1 do wniosku. Okreslono tez wartos¢ robot
objetych umowa z wykonawca do wykonania na 75 747,71 zI, udzial wlasny na
15 149,71 zt i wnioskowang kwote dotacji na 60 598,00 zi.

Whnioski zostaly podpisane przez Zastgpcg Wojta i Skarbnika Gminy Czernichow.

Po rozpatrzeniu wnioskow jednostki doszto do podpisania umoéw z Ministerstwem Spraw

Wewnetrznych i Administracji reprezentowanym przez Jana Wintera p.o. Dyrektora Biura

ds. Usuwania Klesk Zywiolowych, dzialajacego na podstawie pelnomocnictwa Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lutego 2005 r. Ze strony gminy Czernichow

umowe podpisal Zastgpca Wojta Gminy Pan Marian Stgpor z kontrasygnata Skarbnika

Gminy Pani Marii Tatara.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji reprezentowane przez Jana Wintera p.o.

Dyrektora Biura ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotlowych po rozpatrzeniu wnioskow

jednostki samorzadu terytorialnego zawarlo:

e w dniu 24 pazdziernika 2005 r. umowe nr 104/RC/Wr/MSWiA/2005 zgodnie,
z ktorg udzielono jednostce samorzadu terytorialnego (Gmina Czernichéw) dotacje
z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 95 873,00 zt na dofinansowanie
zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow powodzi z roku 2005 tj. zabezpieczenia
korony drogi gminnej, ul. Prochocka w Tresnej, dt. 41.5 mb w terminie do dnia
30 listopada 2005 r. Przyznana dotacja z rezerw celowych budzetu panstwa
w kwocie 95 873,00 zt stanowi 80% warto$ci kosztow zadania, a pozostate 20% tj.
23 967,92 zt Gmina jest zobowigzana przeznaczy¢ z wlasnych srodkow.
Aneksem Nr 1 z dnia 28.12.2005 r. do Umowy nr 104/RC/Wr/MSWiA/2005
zmieniono termin zakonczenia zadania na 31 maja 2006 r., a w paragrafie 5

Umowy dodano paragraf 5a w brzmieniu:



,»1. Jednostka samorzadu terytorialnego zobowiazuje si¢ do wykorzystania calej
kwoty dotacji okreslonej w § ust. 1 w terminie do 31 grudnia 2005 r.; § 7 ust. 3
stosuje sig.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego zobowiazuje si¢, pod rygorem obowiazku
zwrotu uzyskanej kwoty Srodkow publicznych, przedstawi¢ do dnia 10 stycznia
2006 r., dokumenty potwierdzajace wykorzystanie catej kwoty dotacji w terminie
okreslonym w ust.1”

Nie ulegla zmianie kwota przyznanej dotacji, termin jej rozliczenia oraz kwota
$rodkéw wlasnych, ktére Gmina zobowigzata si¢ przeznaczy¢ na realizacje
zadania.

w dniu 24 pazdziernika 2005 r. umowe nr 105/RC/Wr/MSWiA/2005 zgodnie,
z ktéra udzielono jednostce samorzadu terytorialnego dotacj¢ z rezerwy celowej
budzetu panstwa w wysokosci 72 462,00 zt na dofinansowanie zadania
zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi z roku 2005 tj. do remontu drog
gminnych w Miedzybrodziu Zywieckim: ul. Kosarzyska, skrzyzowanie
z ul. Podgorska, ul. Wawozowa, ul. Laczna, ul. Miynska, ul. Podwale (zmiana
nazwy — ul. Gorska) w terminie do dnia 8 wrzesnia 2005 r. Przyznana dotacja
z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 72 462,00 z} stanowi 80% wartosci
kosztow zadania, a pozostate 20% tj. 18 114,89 zI Gmina jest zobowigzana
przeznaczy¢ z wlasnych srodkow.

w dniu 24 pazdziernika 2005 r. umowg nr 106/RC/Wr/MSWiA/2005 zgodnie,
z ktora udzielono jednostce samorzadu terytorialnego dotacje z rezerwy celowej
budzetu panstwa w wysokosci 60 598,00 zI na dofinansowanie zadania
zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi z roku 2005 tj. zabezpieczenia korony
drogi gminnej ul. Zaoblazie w Migdzybrodziu Bialskim w terminie do dnia
30 listopada 2005 r. Przyznana dotacja z rezerw celowych budzetu panstwa
w kwocie 60 598,00 zt stanowi 80% wartosci kosztéw zadania, a pozostate 20% tj.
15 149,71 zt Gmina jest zobowigzana przeznaczy¢ z wiasnych srodkéw.

Aneksem Nr 1 z dnia 28.12.2005 r. do Umowy nr 106/RC/Wr/MSWiA/2005
zmieniono termin zakonczenia zadania na 31 maja 2006 r., a w paragrafie 5
Umowy dodano paragraf 5a w brzmieniu:

,»1. Jednostka samorzadu terytorialnego zobowiazuje si¢ do wykorzystania calej
kwoty dotacji okreslonej w § ust. 1 w terminie do 31 grudnia 2005 r.; § 7 ust. 3

stosuje sig.



2. Jednostka samorzadu terytorialnego zobowiazuje si¢, pod rygorem obowiazku
zwrotu uzyskanej kwoty srodkéw publicznych, przedstawi¢ do dnia 10 stycznia
2006 r., dokumenty potwierdzajace wykorzystanie calej kwoty dotacji w terminie
okreslonym w ust.1.”
Nie ulegla zmianie kwota przyznanej dotacji, termin jej rozliczenia oraz kwota
srodkéw wiasnych, ktére Gmina zobowiazala si¢ przeznaczy¢ na realizacje
zadania.
W umowach tych przyznane dotacje z rezerw celowych budzetu panstwa byly rowne
wnioskowanej kwocie. W § 6 1 § 7 wyzej wymienionych umow strony przyjety warunki
dotyczace realizacji i rozliczenia zadan z wyjatkiem umowy nr 104/RC/Wr/MSWiA/2005
i nr 106/RC/Wr/MSWiA/2005 w zwigzku ze zmianami wynikajacymi z Anekséow nr 1
z dnia 28.12.2005 r. do tych umoéw .
Postanowiono tam, ze rozliczenie koncowe zadan zostanie dokonane, pod rygorem
obowigzku zwrotu przez Gming Czernichéw uzyskanej kwoty srodkéw publicznych, po:

o zakonczeniu calosci zadania, zgodnie z ,Zestawieniem rzeczowo-finansowym
robdt do wykonania” stanowigcym integralng czes¢ uméw,

o dokonaniu odbioru koncowego zadania w terminie 14 dni od uplywu terminu
zakonczenia zadania,

o przestania do Biura do Spraw Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ciagu 30 dni od daty
podpisania umowy, nastepujacych dokumentow:

» rozliczenia koncowego zadania, sporzadzonego na formularzu
stanowigcym zalacznik do umowy,
» protokotu odbioru okreslajacego zrealizowany zakres rzeczowo-finansowy
zadania.
Strony umowy wspdlnie postanowity, ze wzrost kosztow zadania nie wplynie na zmiang
kwoty dotacji. W przypadku obnizenia kosztéw zadania, wysoko$¢ sSrodkow
zabezpieczonych przez Gming nie ulegnie zmianie, obnizeniu ulegnie jedynie wysokos¢
dotacji, a jednostka samorzadu terytorialnego dokona zwrotu niewykorzystanej do dnia
31 grudnia 2005 r. kwoty dotacji na rachunek biezacy wlasciwego dysponenta budzetu
panstwa do dnia 15 stycznia 2005 r. W § 8 postanowiono, ze Gmina dokona niezwlocznie
zwrotu do budzetu panstwa dotacji w calosci lub jej niewykorzystanej czesci, bez
wezwania, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegltosci podatkowych liczac

od daty otrzymania dotacji, w nastepujacych przypadkach:



= uzyskania Srodkéw finansowych na realizacj¢ zadania z innych zrédel niz
wymienione w umowie,

= wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa w calosci lub w czedei
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie,

» zawyzeniem kosztéw zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi
w celu uzyskania wigkszej kwoty dotacji,

* nie przystapienia przez Gming do realizacji zadania lub opdznienia w jego
realizacji tak dalece, Ze jest niemozliwe, aby zostalo zakonczone w terminie
okreslonym w umowie lub nie uzyskania planowanych efektow okreslonych
umowa,

* braku pokrycia przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego udziatu wiasnego
kosztoéw zadania zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach.

Wyzej wymienione umowy wraz z aneksami stanowia odpowiednio zalgczniki nr 4, 5
_i 6 do protokotu kontroli.

Podczas kontroli Urzgdu Gminy w Czernichowie dokonano w dniach 8 i 9 czerwca 2006 .
wizji w terenie zabezpieczenia korony drogi gminnej ul. Prochocka w Tresnej, remontu
dr6g gminnych w Miedzybrodziu Zywieckim: ul. Kosarzyska, skrzyzowanie
z ul. Podgorska, ul. Wawozowa, ul. Laczna, ul. Mlynska, ul. Podwale (zmiana nazwy —
ul. Goérska) oraz zabezpieczenia korony drogi gminnej ul. Zaobtazie w Miedzybrodziu
Bialskim i stwierdzono, ze zakres robdt a takze materialy uzyte do prac sq zgodne

z zawartymi umowami, aneksami i dokumentacjq techniczna.

3.Badanie prawidlowosci udokumentowania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
$rodkéw finansowych przyznanych z budzetu panstwa w roku 2005 na usuwanie

skutkéw klesk zywiolowych.

3.1.Gmina Czernichow posiada dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
w tym:

a) Zarzadzenie Nr 23/2002 Wojta Gminy Czernichow z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
zasad polityki rachunkowosci Gminy Czernichow wydanym na podstawie ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. Nr 121, poz. 591 z p6zn.zm.), oraz

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych



b)

zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.

Nr 153, poz.1752 z p6zn.zm.) wprowadzono z dniem 1 stycznia 2002 r.:

zasady ewidencji ksiggowej i zakladowego planu kont w Urzedzie Gminy oraz
jednostkach podlegtych,
- zasady prowadzenia rachunkowosci,
- wykaz kont ksiggi gtéwnej zakladowego planu kont Budzetu oraz zasady ich
funkcjonowania (Zalacznik nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy Nr 23/2002),
- wykaz kont ksiggi gtownej zaktadowego planu kont Urzedu oraz zasady ich
funkcjonowania (Zalacznik nr 3 do zarzadzenia Wéjta Gminy Nr 23/2002),
- wykaz ksigg pomocniczych (Zalacznik nr 4 1 5 do zarzadzenia Woéjta Gminy
Nr 23/2002),
- zasady sporzadzania sprawozdan finansowych,
- reguly ochrony danych
Zarzadzeniem nr 21/2006 Wéjta Gminy Czernichéw z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie
zmian zarzadzenia nr 23/2002 z dnia 19.07.2002 r. w sprawie zasad polityki
rachunkowosci Gminy Czernichow dokonano zmian w zalaczniku nr 2 i 3 dodajac do
wykazu kont budzetu i jednostek budzetowych konta, na ktérych ewidencjonowane sa

operacje dotyczace §rodkéw pomocowych i prefinansowania.

Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych zostaly ustalone
zarzadzeniem Nr 4/98 Wojta Gminy Czernichow z dnia 2 marca 1998 r. w sprawie
zatwierdzenia instrukcji zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
w Urzedzie Gminy Czernichéw. Zarzadzenie to wydano na podstawie § 4 ust.1 pkt b
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie praw i obowigzkow
glownych ksiggowych budzetéw, jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych (Dz.U. Nr 40, poz.174), a ostatnig aktualizacje
wprowadzono zarzadzeniem Nr 122/2003 Wojta Gminy Czernichéw w listopadzie 2003 r.
Przeprowadzone aktualizacje instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
dotyczyly zmian w zatgczniku nr 3 do tej instrukeji tj. wzoréw podpiséw 0sdéb bioracych
udzial w kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych i zostaty wprowadzone na podstawie
art. 35 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155 poz. 1014

z pdzn.zm.)
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d)

Instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, ktéra zostala wprowadzona
zarzadzeniem Nr 1/97 Wéjta Gminy Czernichow z dnia 20 stycznia 1997 r. w sprawie
stosowania wewnetrznej instrukcji  dotyczacej szczegétowych zasad 1 sposobu
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatku na podstawie ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591). Instrukcje¢ te zaktualizowano
zarzadzeniem Nr 87/2004 Wéjta Gminy Czernichow z dnia 29 wrzesnia 2004 r.

Regulamin Pracy Komisji Przetargowej i powolania skiadu stalej komisji przetargowej
wprowadzony zostal zarzadzeniem Nr 20/2004 Wojta Gminy Czernichéw z dnia
31 marca 2005 r. na podstawie art. 19 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177). Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem pojecia

i okreslato tryb, sktad, zadania oraz sposob dziatania komisji przetargowe;j.

Prowadzenie gospodarki finansowej oraz polityke rachunkowosci w Gminie Czernichéw

zaktualizowano Zarzadzeniem Nr 42/2006 Wéjta Gminy Czernichow z 9 czerwca 2006 r.
Dodatkowo Zarzadzeniem Nr 44/2006 Wojta Gminy Czernichow z 19 czerwca 2006 r.

ustalono w Gminie Czernichéw procedury wewnetrznej kontroli finansowe;j.

3.2.Udokumentowanie i rozliczenie wykorzystania srodkéw dotacji celowej z podzialem

na realizowane przez gming Czernichéw zadania.

3.2.1. Decyzja Wojewody Slaskiego Nr FB.L3011-560/1/2005 z 31.10.2005 r. zostal

zwigkszony plan dotacji celowej dla gminy Czernichow w  dziale
600- Transport i lacznos¢, rozdzial 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiolowych
§ 2030 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na realizacj¢ wiasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkow gmin). Powyzsze srodki z rezerwy celowej ujetej w ustawie
budzetowej na rok 2005 w czgsci 83, poz. 9 przeznaczone byly dla Gminy Czernichéw
na usuwanie skutkow klesk zywiolowych i zostaly przekazane za posrednictwem

Wojewody Slaskiego w kwocie 228 933,00 zt w dniu 24.11.2005 r.

3.2.2. Zgodnie z wyzej wymieniona decyzja, dostosowujac plan dochodéw i wydatkow,

zarzadzeniem Woéjta Gminy Nr 88/2005 z dnia 09.11.2005 r. wprowadzono zmiany do
ukladu wykonawczego na rok 2005 wprowadzajac do dochodéw Gminy w dziale 600-
Transport i lgcznosé, rozdzial 60078 — Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych § 2030-
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych

gmin (zwiazkéw gmin) kwotg 228 993,00 zi, a do wydatkéw Gminy w dziale 600-



o

Transport i tacznosc¢, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych § 4270-
Zakup ustug remontowych kwote 228 993,00 zt.

W zwiazku z aneksami z dnia 28.12.2005 r. do uméw nr 104/RC/Wr/MSWiA/2005
i nr 106/RC/Wr/MSWiA/2005 zmieniajacymi termin zakonczenia zadan objetych
wyze] Wymienionymi umowami na dzien 31 maja 2006 r., uchwalg
Nr XXXV/303/2005 Rady Gminy Czernichow z 29 grudnia 2005 r. w sprawie ustalenia
wydatkéw, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2005 przeniesiono
wydatki dotyczace dwdch zadan w kwocie 32 544,00 zl na rok 2006 z ostatecznym
terminem realizacji do 31 maja 2006 r. Kwota ta stanowila czgs$¢ nie wydatkowanych
w 2005 r. srodkéw wlasnych na realizacje wyzej wymienionych zadan.

Dokumenty wymienione w pkt 3.2.1 i 3.2.2 stanowia zalgcznik nr 7 do protokotu
kontroli.

3.2.3.Rozliczenie koncowe otrzymanych i wydatkowanych przez Gming Czernichéw srodkow

finansowych na zadanie objete umowag numer 105/RC/Wr/MSWiA/2005 zostato
sporzadzone przez Gming w dniu 13.12.2005 r, a rozliczenia koncowe objg¢te umowami
numer 104/RC/Wr/MSWiA/2005 1 104/RC/Wr/MSWiA/2005 zostaly sporzadzone
przez Gming odpowiednio w dniach 14.12.2005 r. i 20.12.2005 r. w zakresie dotacji
celowych, a w dniu 22.06.2006 r. w zakresie czgsci Srodkow wiasnych wydatkowanych
przez Gming w 2006 r. Rozliczenia te przestano do Biura ds. Usuwania klesk
Zywiotowych.
W rozliczeniach tych zawarto:

- wykaz faktur dokumentujacych sfinansowane przedsigwzigcia,

- umowy z wykonawcg robot,

- potwierdzone kopie wyzej wymienionych faktur,

- protokoly rzeczowo — finansowe koncowego odbioru robot,

- potwierdzenia zaplaty oraz wplywu srodkéw na realizowane zadania.

Wyzej wymienione rozliczenia koncowe wykonanych zadan stanowig zafgcznik nr 8,9

i 10 do protokétu kontroli. Otrzymane w 2005 1. srodki finansowe na usuwanie skutkéw

powodzi za posrednictwem Wojewody Slaskiego w kwocie 228 933,00 zt zostaly

wykorzystane i rozliczone w catosci.
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3.2.4.Ewidencja ksiggowa otrzymanych s$rodkéw finansowych (dotacji) i wydatkow

poniesionych na realizacj¢ zadania opisanych w niniejszym protokole zadan byla
prowadzona w systemie komputerowym. Z analizy zapisow w ksiedze gléwnej i na
kontach analitycznych wynika, ze:

przychod $rodkéw z dotacji do gminy byl ksiggowany ,,Wn 130-01” (rachunek
biezacy) i ,,Ma 901" (dochody budzetu gminy),

zaplata faktur w gminie byla ksiggowana na kontach ,Wn 400” i ,Ma 130”

z uwzglednieniem obowiazujacej klasyfikacji dochodow i wydatkow.

3.2.5.Dowody zrédlowe (faktury VAT) dokumentujagce wydatki poniesione przez Gmine

Czernichéw w 2005 i 2006 r. na usuwanie skutkéw powodzi, zawieraty dane zgodnie
z art. 21 i 22 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2002 Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.) to znaczy: byly rzetelne, kompletne i wolne od bledéw
rachunkowych. Faktury VAT byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i zostaly opatrzone podpisem osoby upowaznionej, a takze
zatwierdzone do wyplaty ze $rodkéw z dotacji celowej oraz $rodkéw wlasnych

i opatrzone odpowiedniq trescia stwierdzajaca ten fakt.

3.2.6.Wielko$¢ otrzymanych sSrodkéw przez Gming Czernichéw wynika réwniez ze

sprawozdania Rb-27S (roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych)
sporzadzonego wg stanu na dzien 31.12.2005 r., natomiast wykorzystane s$rodki
finansowe przez Gming wynikaja ze sprawozdania Rb-28S (roczne z wykonania
wydatkéw budzetowych) wg stanu na 31.12.2005 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone
na podstawie ewidencji ksiggowej i stanowia zalgeznik nr 11 do protokétu kontroli.

3.2.7.Srodki finansowe (dotacja) otrzymane przez gming Czernichéw z Ministerstwa Spraw

Wewngtrznych i Administracji - Biuro ds. Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych za
posrednictwem Wojewody Slaskiego i gminy na usuwanie skutkéw powodzi zostaty
wydatkowane przez Gming, zgodnie z ustawg z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowieh
publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177). Nie wniesiono uwag odnosnie wyboru
i sposobu udokumentowania przeprowadzonych postgpowan przetargowych przez

Gming Czernichow w zakresie zamowien publicznych.
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3.2.8.Kontrola wykazala, ze dotacja otrzymana przez Gming 2z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji - Biuro ds. Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych za
posrednictwem Wojewody Slaskiego na realizacje zadan w zakresie usuwania skutkéw
powodzi, zostala wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i umowami zawartymi

w tym zakresie. Uwag nie wniesiono.

III. Inne ustalenia
Kontrola przeprowadzona wspolnie przez inspektoréw Wydzialu Prawnego i Nadzoru
i  Wydzialu Zarzadzania  Kryzysowego  Slaskiego  Urzedu  Wojewodzkiego
w Katowicach w zakresie wykorzystania srodkow finansowych przyznanych z budzetu
panstwa w 2005 r., na usuwanie skutkow klesk zywiolowych w Gminie Czernichow byla-
pierwsza tego typu kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.

Integralng czesé protokolu stanowia zalaczniki:

1. Zalaczniknr1 ~ Dokumenty dotyczace postgpowania prowadzonego w trybie
zamoOwienia z wolnej reki na S$wiadczenie ustug sprzetem
budowlanym przy usuwaniu skutkoéw powodzi na terenie gminy
Czernichow.

2. Zalagczniknr2  Dokumenty dotyczace postgpowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie zabezpieczenia korony
drogi gminnej ul. Prochocka w Tresne;j.

3. Zalaczniknr3  Dokumenty dotyczace postgpowania prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie zabezpieczenia korony
drogi gminnej ul. Zaobtazie w Miedzybrodziu Bielskim

4. Zalacznik nr4  Umowa nr 104/RC/Wr/MSWiA/2005 z 24 pazdziernika 2005 r. wraz
z Aneksem Nr 1 z dnia 28.12.2005 r.

5. Zatagczniknr 5 Umowa nr 105/RC/Wr/MSWiA/2005 z 24 pazdziernika 2005 r.

6. Zalaczniknr 6 Umowa nr 106/RC/Wr/MSWiA/2005 z 24 pazdziernika 2005 r. wraz
z Aneksem Nr 1 z dnia 28.12.2005 r.

7. Zatacznik nt 7 Pismo Nr FB.I. 3011-560/1/2005 z dn. 03.11.2005 r. powiadamiajace
o decyzji Wojewody Slaskiego Nr FB.L3011-560/1/2005
z 31.10.2005 r. w sprawie zwigkszenia dotacji celowej na usuwanie
skutkow klesk zywiotowych. Zarzadzenie Wéjta Gminy Nr 88/2005 z
dnia 09.11.2005 r. wprowadzajace zmiany do ukiadu wykonawczego
na rok 2005. Uchwata Nr XXXV/303/2005 Rady Gminy Czernichdw
z 29 grudnia 2005 r. w sprawie ustalenia wydatkéw, ktére nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego 2005.

8. Zalacznik nr 8  Rozliczenie koncowe otrzymanych i wydatkowanych przez Gmine
Czernichéw srodkow finansowych na zadanie objete umowg numer
104/RC/Wr/MSWiA/2005
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9. Zalaczniknr 9 Rozliczenie koncowe otrzymanych i wydatkowanych przez Gming
Czernichéw $rodkéw finansowych na zadanie objete umowa numer
105/RC/Wr/MSWiA/2005

10. Zalacznik nr 10 Rozliczenie koncowe otrzymanych i wydatkowanych przez Gmine
Czernichéw $rodkéw finansowych na zadanie objete umowa numer
106/RC/Wr/MSWiA/2005

11. Zatacznik nr 11  Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S wg stanu na 31.12.2005 r.

Protokoét niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz
nr 1 po przeczytaniu pozostawiono w Urzedzie Gminy Czernichéw, egzemplarz nr 3
przekazano do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, a egzemplarz nr 2 otrzymuje Wydzial
Prawny i Nadzoru.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie
zgloszenia zastrzezen, co do tresci protokolu, przed jego podpisaniem oraz o prawie odmowy
podpisania protokotu. Jednoczesnie poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej, ze
odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania
pokontrolnego.

Ponadto, pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o prawie wniesienia pisemnych
wyjasnief, co do tresci zawartych w niniejszym protokole do Wojewody Slaskiego za
posrednictwem Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu.

Czernichéw,%? czerwca 2006 r.

Podpisy

Urzad Gminy Czernichdw

E 8iedziba w Tres
- ’-'W';g';,- 2:34-311 Cze ::iilCHﬁw
tel. (0-33)886 Y 4o Slaskie
fax 1005; 1 2-84, 886°13.25
ax (0-33) 866-12-87
NIP B63-18-85-289 :
Jednostka kontrolowana: Kontrolujacy:
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Zastepga Wojta E/M

Maria Stqpo;-
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