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Wystapiesie p%?{)(}ntrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 czerwca do 11 sierpnia 2006 1. kontrole kompleksowa gospodarlk finansowe] Gminy
Czernichéw., za okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 11 sierpnia 2006 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole Kkontrol: podpisanym w dniu
17 sierpnia 2006 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jecnestee kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci stwierdzore w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usuniecia, stosownic¢ do tresci art. 9 ustawy
7 dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. 1J. z 2001 r. Nr 53.
poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie dochodoéw budzetowych

—  JZaniechanie podjecia czynnosci  sprawdzajacych majqcych  na  celu  ustalenie
prawidlowosci wykazania danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci od 0sob
prawnych przez nastepujqcych podatnikow:

o nr konta F-01-0097 prowadzqcego dzialalnosé gospodarczq, kiory w deklaracjach
zlozonych za lata 2004-2006 wykazywal powierzchnig 15.5 78 m* gruntow pozostatych.
7 rejestru gruntéw wynika, ze grunty te sklasyfikowane sq jako lqki 13 378 m” klasy V
i VI(EV i EVI) oraz 2200 m? , tereny rozne” (Tr.) Sposéb opodatkowania byl niezgodny
z przepisami art. 3 ust. | pkt 4 i art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z pozn. zm.) wg stanu prawnego
obowiqzujacego do dnia 31 grudnia 2002 r., zgodnie z ktorymi opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci podlegaly grunty objete przepisami o podatku rolnym
lub lesnvm, zwiqzane z prowadzenier; dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosc
rolnicza lub lesna. Za grunty zwigzane z dzialalno$ciq gospodarczq ustawd uwazata
grunty zabudowane i nie zabudowane, hedqce w posiadanu przedsigbiorcy.

Skutkiem nieprawidlowosci hylo zanizerae wysokosci zobowiqzaniu z tytulu podatku
od nieruchomosci za lata 2002-2004 o kwote 15.110,66 zi naleznosci glownej oraz
odseltek za zwloke na dzien 7 lipca 2006 r. w wysokosci 2.031,45 zi,
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e nr konta F-01-0062 prowadzqcego dzialalnosé gospodarcza, kiéry w deklaracjach
zlozonych za lata 2002-2004 wykazywal powierzchni¢  budynkéw pozostatych:
879,36 m? (za 9 miesigcy 2002 r.) i 940,02 m® (za 3 miesiqce 2002 r.), 417,66 m’
(za 5 miesiecy 2003 r.), 782,05 m? (za 7 miesiecy 2003 r.) oraz 17,80 m* (za 4 miesiqce
2003 r,), 679,84 m* (w 2004 r.) oraz powierzchnie gruntéw pozostalych: 984,00 m?
w 2002 r.. 1.509,04 m*w 2003 r. i 1.103,91 m*> w 2004 r. 7 rejestru gruntow wynika,
ze grunty te sklasyfikowane sq jako grunty zabudowane, rolne i pozostale. Wykazywanie
przez podatnika  gruntow jako niezwiqzanych z prowadzeniem  dzialalnosci
gospodarczej bylo niezgodne z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pézn. zm.). Zgodnie
z tymi przepisami za grunty, budynki i budowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej uwaza si¢ grunty, budynki i budowle bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy
Iub innego podmiotu prowadzqcego dzialalno$é gospodarcza, z wyjatkiem budynkow
mieszkalnych oraz gruntow zwiqzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw pod
Jeziorami, zajetych na shiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, chyba
ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia
tej dzialalno$ci ze wzgledow technicznych.

Skutkiem nieprawidlowosci bylo zanizenie wysokosci zobowiqzania z (ytulu podatku
od nieruchomosei za lata 2002-2004 o kwote 15.000,55 z naleznosci glownej oraz
odsetek za zwloke na dzien 17 lipca 2006 r. w wysokosci 7.913,52 zl.

Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych wobec ww. podatnikéw naruszalo

przepisy art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pézn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora

ds. wymiaru podatkow Urzedu Gminy, a odpowiedzialnos¢ ta wynika z zakresow

czynnosci.

Odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru ponosi p. Maria Tatara — Skarbnik Gminy

Czernichow. :

Whniosek nr 1

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 3, poz. 60 z pdzn. zm.) postgpowanie podatkowe
wobec podatnikow o numerach kart kontowych F-01-0062 i F-01-0097 celem
ustalenia zobowiazania podatkowego odpowiednio za lata 2004-2006 oraz 2002-
2004.

Zaniechanie egzekwowania przez organ podatkowy obowiqzku zloZenia pisemnych

uzasadnier: przyczyn skladanych korekt deklaracji podatkowych, co dotyczy nastepujacych

podatnikow:

e konto nr F-01-0036 — korekta deklaracji podatku od nieruchomosci za 2005 r. z dnia
6 marca 2005 r.,

o konto nr F-01-0062 — korekta deklaracji podatku od nieruchomosci za 2005 r. z dnia
18 lipca 2005 r.,

o konto nr F-01-0075 — korekta deklaracji podatku od nieruchomosci z 2005 r. z dnia
10 czerweca 2005 r.,

ktore to uzasadnienia wymagane Sd postanowieniami art. 81 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.).
Przyczyng nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkéw przez inspektora
ds. wymiaru podatkow.



Odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru ponosi p. Maria Tatara — Skarbnik Gminy
Czernichow.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. wymiaru podatku W zakresie
egzekwowania pisemnych uzasadnien do sktadanych korekt deklaracji
podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Zaliczenie dokonanej w dniu 24 czerwca 2005 r. przez podatnika o numerze konta F-01-
0062 wplaty w wysokosci 1.369.60 zI z tytulu zaleglosci podatkowej podatku
od nieruchomosci na nalezno$é gléwnq bez proporcjonalnego zaliczenia tej wplaty
na poczet kwoty naleznosci gléwnej oraz kwoty odsetek za zwloke od nieterminowej
wplaty. Dzialaniem [ym naruszono postanowienia przepisu art. 55 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 1. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.).
Przyczynq nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wywiqzywanie si¢ z powierzonych
obowiqzkéw stuzbowych przez inspektora ds. wymiaru podatkow.

Odpowiedzialno$é z tytulu nadzoru ponosi p. Maria Tatara — Skarbnik Gminy
Czernichow.

Whiosek nr 3

Naliczy¢é i wyegzekwowac od podatnika o numerze konta F-01-0062 kwotg
naleznych odsetek za zwloke od nieterminowo uregulowanych naleznosci
podatkowych, majac na uwadze przepis art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocnié nadzor nad inspektorem ds. wymiaru podatku w zakresie
prawidlowego rozliczania wplat dokonywanych po ustawowym terminie platnosci
naleznosci podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 . Nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.).

Taniechanie ustalenia oplaty prolongacyjnej w decyzji wydanej w dniu 22 grudnia 2004 r.
przesuwajqeej termin platnosci zaleglego podatku od nieruchomosci za 2004 r. wobec
podatnika o numerze konta F-01-0062, co bylo niezgodne z art. 57 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.)
w zw. z uchwalq Rady Gminy w Czernichowie Nr 1/1/98 z dnia 30 stycznia 1998 r.
w sprawie wprowadzenia oplaty prolongacyjnej i ustalenia jej wysokosci.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkéw przez inspektora
ds. wymiaru podatkow.

Odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru ponosi p. Maria Tatara — Skarbnik Gminy
Czernichow.

Whiosek nr 5

Wzmocnié¢ nadzér nad inspektorem ds. wymiaru podatku w zakresie ustalania
oplaty prolongacyjnej w decyzjach przesuwajacych termin platnosci zobowiazania
podatkowego, majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 1. Nr 249, poz. 2104 z p6Zn. zm.).
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W zakresie wydatkow budzetowych

—  Przyjecie do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2002-
2005 przyznanych i wyplaconych nagréd z zakladowego funduszu nagréd, co bylo
niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pozn.
zm.) w zw. z § 6 pkt 8 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego zd urlop
(Dz. U Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.). Skutkiem nieprawidlowosci bylo wyplacenie
zawyzonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla wszystkich pracownikéw Urzedu
Gminy Czernichdéw za lata 2002-2005 w lqcznej wysokosci 26.444,85 z1.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkéw przez inspektora
ds. rachuby i plac, ktory dokonywal wyliczen dodatkowego wynagrodzenia rocznego
zgodnie z zakresem czynnosci.

Odpowiedzialno$¢ ponoszq takze osoby, ktére dokonaly sprawdzenia list pod wzgledem
merytorycznym, 1j. p. Andrzej Grobelny — Wéjt Gminy i p. Marian Stqpor — Zastepca
Wojta Gminy.

Whiosek nr 6

Podjaé dziatania zmierzajace do zwrotu wyplaconego zawyzonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za lata 2003-2005, majac na uwadze zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. rachuby i plac w zakresie naliczania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.).

_ Dokonanie w dniu 12 lipca 2005 r. zakupu zestawu komputerowego dla Komisariatu
Policji w  Gilowicach o wartosci 3.357.67 zI ze Srodkéw przeznaczonych
na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki na 2005 r., pomimo ze zadanie to nie bylo
ujete w Gminnym Programie Profilaktyki na 2005 r. i nie stanowilo realizacji zadan
zwiqzanych z profilaktyka alkoholowq. Dzialaniem tym naruszono art. 18* ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z péin. zm.), stanowiqcy ze dochody z oplat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych
w art. 117 ustawy wykorzystywane bedq na realizacje gminnych programéw profilakiyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogq
by¢ przeznaczane na inne cele.

Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi p. Andrzej Grobelny — Wéjta Gminy Czernichow,
ktéry podpisal umowy zakupu i darowizny przedmiotowego sprzetu dla Komisariatu
Policji.

_  Zaniechanie naliczenia i wyplacenia wynagrodzenia za okres od 1 stycznia 2005 r. do
31 maja 2006 r. Przewodniczqcemu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych za udzial w posiedzeniach komisji oraz udzial w realizacji gminnego



programu profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych, co spowodowalo, ze
w ksiegach rachunkowych Gminy za 2005 r. i 2006 r. nie wykazano zobowiqzan z tego
tytutu w wysokosci 4.800,00 21, a za 2006 r. w wysokosci 2. 000,00 z1.

Dzialaniem tym naruszono postanowienia Uchwaly Nr XXV/202/2004 Rady Gminy
Czernichéw z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych na rok 2005 r. oraz Uchwaty
Nr XXVII/223/2005 Rady Gminy Czernichéw z dnia 8 lutego 2005 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Rady Gminy Czernichéw z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia
gminnego programu profilaktyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych na rok 2005 r.
W powyzszych uchwalach ustalono wynagrodzenie w formie miesi¢cznej diety” dla
przewodniczqcego Komisji W lwocie 400 zlI miesiecznie. , Dieta” przewodniczqcego
Komisji obejmowata udzial w posiedzeniu Komisji oraz udzial w realizacji gminnego
programu profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos¢ ponosi p. Maria Tatara — Skarbnik Gminy
Czernichow.

Whniosek nr 8

Podja¢ dzialania zmierzajace do wyplacenia Przewodniczacemu GKRPA
naleznego wynagrodzenia za okres od 1 stycznia 2005 r. do 31 maja 2006 r.
za udziat w pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz realizowanie Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych, majac na uwadze zasady okre$lone w przepisach dziatu trzeciego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
zpozn. zm.) oraz art. 4' ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1.
o wychowaniu W trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r.
Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.).

Zaniechanie w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 31 maja 2006 r. naliczania
i odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne 1 fundusz
pracy oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od wynagrodzen wyplaconych
czlonkom GKRPA, co bylo niezgodne z przepisami: art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pézn. zm.),
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pozn. zm.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r.
o0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391
z pézn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135), art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
(Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 z péin. zm.) i art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001
z pozn. zm.).

Gmina nie odprowadzila skladek od wynagrodzen wyplacanych dla 5 czlonkow Gminnej
Komisji w lacznej wysokosci 3.231.26 21 (na co sklada si¢ kwota 954,21 zt na sktadki ZUS,
1.217.05 zI na skladki zdrowotne, 1.060, 00 zl podatku dochodowego od wynagrodzen)
oraz nie odprowadzila kwoty 1.026,12 zl (na co sklada si¢ kwota 854,01 zI na skladki
ZUS, 124,95 zl na fundusz pracy, 4716 zl na ubezpieczenie wypadkowe), ktorq powinien
ponies¢ pracodawca. Laczna lowota nienaliczonych i nieprzekazanych skladek oraz
podatku dochodowego od wynagrodzen wynosita 4.257, 38 zi.

Przyczynq nienaliczenia i nieodprowadzenia  powyzszych skladek bylo wuznanie,
ze wynagrodzenia czlonkéw Komisji Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych ustalone



uchwalq Rady Gminy Czernichéw Nr XX VII/223/2005 z dnia 8 lutego 2005 r.
na podstawie art. 4" usl. 5 ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 Nr 147, poz. 1231 z poin.
zm.) sq dietami. Ponadto skutkiem zinterpretowania wynagrodzen cztonkow GKRPA jako
diet bylo takze niewlasciwe ksiegowanie wydatkow W § 3030 , rozne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych”, zamiast W §4170 , wynagrodzenid bezosobowe”, co bylo niezgodne
z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 209, poz. 2132 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi. p. Maria Tatara — Skarbnik Gminy
Czernichow.

Whiosek nr 9

Podja¢ dzialania zmierzajace  do naliczenia i odprowadzenia skladek
na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, fundusz pracy oraz
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za okres od dnia 1 stycznia 2005 r.
do 31 maja 2006 r. od wynagrodzen wyplaconych cztonkom GKRPA, majac
na uwadze przepisy ustawy Z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pozn. zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. 1J. Nr 137,
poz. 887 z poin. zm.), ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 391 z pozn.
zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135), ustawy Z dnia
14 grudnia 1994 1. 0 satrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U. z 2001 r.
Nr 6, poz. 56 z pozn. zm.) oraz ustawy Z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
satrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. Zm.).

W zakresie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego

Realizowanie w latach 2003-2006 przez Gming Czernichéw zadan wlasnych Powiatu
Zywieckiego na podstawie porozumien: Nr 48/PZD/03 z dnia 1 pazdziernika 2003 r. oraz
2 dnia 6 wrzesnia 2005 r. pomimo braku uchwaty Rady Gminy w sprawie przyjecia
do realizacji zadania wlasnego powiatu z zakresu zimowego utrzymania drog
powiatowych, a takze realizowanie w 2004 r. przez Gming Czernichéw zadar wlasnych
Wojewddztwa Slgskiego na podstawie porozumienia z dnia 24 maja 2004 r. pomimo braku
uchwaly Rady Gminy W sprawie przyjecia do realizacji zadania wilasnego Wojewodziwa
Slgskiego z zakresu . Budowy chodnika i odwodnienia DW 948 w Czernichowie od stacji
paliw do restauracji ., Pod Zaporq”.

Naruszone zostaly przepisy art. 18 ust. 2 pkt 11 w zw. z art. 8 ust. 2 a ustawy z dnia
8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. N 142, poz. 1591 z pézn. zm.),
stanowiqce ze do wylqczne] wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal
w sprawie przyjecia zadan z zakresu wlasciwosci powiatu i wojewodziwa realizowanych
na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.

Ustalono, bezpodstawne wydatkowanie W 2006 r. srodkéw finansowych w tacznej
wysokosci 39.874,89 zI na zimowe utrzymanie drog powiatowych w sezonie 2005/2006
(w tym dla powiatu bielskiego — 7.464,02 21, dla powiatu zywieckiego — 32.410,87 z1).
Stwierdzono, ze nie podjelo skutecznych dzialan majqcych na celu dokonanie zmian
w zakresie warunkow finansowych zawartych porozumien z Powiatem Zywieckim
i Bielskim.



Powyzszym naruszono przepisy art. 8 ust. 2 a ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
Rada Gminy w Czernichowie nie podjela odrebnej uchwaly w sprawie udzielenia pomocy

finansowej dla powiatow zgodnie art.167 ust. 2 pkt 5 i art. 175 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

o}

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Andrzej Grobelny — Wojt Gminy Czernichow.

Whiosek nr 10

Zaprzestaé finansowania zadah wykraczajacych poza zadania wlasne gminy
okreélone w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
rozwazy¢é mozliwos¢ przediozenia Radzie Gminy Czernichoéw projektu uchwaty
w sprawie przejecia do realizacji zadan innej jednostki samorzadu terytorialnego
Jub udzielenia pomocy finansowej, majac na uwadze przepisy art. 30 ust. 2 pkt 1
w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i przepisy art. 167
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72005 r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych

W toku postepowania prowadzonego w 2003 r. w trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zamowienia publicznego na remont kladki pieszo-linowej w Czernichowie
(etap 1) zaniechano odrzucenia oferty nr 1 firmy , TRANSPRI” z Czeladzi, ktora nie
spelniala  warunkow okreslonych w  specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
dotyczqcych wymaganego okresu gwarancji (nie zawierala zadnej informacji na temat
udzielonego okresu gwarancji) bedacego jednym z kryteriow oceny ofert, czym naruszono
przepis art. 27a ust. 1 pkt I ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych
(Dz.U. z 1998 . Nr 119, poz. 773 z pozn. zm.).

W przetargu zostaly Zlozone dwie oferty, z ktérych jedna powinna zostaé odrzucona,
a cale postepowanie uniewaznione na podstawie art. 27b ust. 1 pkt I w/w ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z pozn.
zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowiqzkoéw przez cztonkow
komisji przetargowej.

Odpowiedzialno$é z tytulu nadzoru ponosi p. Andrzej Grobelny — Wojt Gminy
Czernichow.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji przetargowych w zakresie rzetelnej
oceny ofert, stosownie do wymogéw okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163), majac
na uwadze przepisy art. 47 ustawy Z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

W toku postepowania przeprowadzonego w 2003 r. w trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zamowienia publicznego na aktualizacjie podkladéw geodezyjnych dla
projektu kanalizacji sanitarnej w Miedzybrodziu Bialskim o wartosci ponizej 30.000 euro:
o w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zawarto pouczenie 0 Srodkach

odwolawczych przystugujacych oferentom, co bylo niezgodne z przepisem art. 15 usl. z



ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zaméwieniach publicznych (Dz. U z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z pozn. zm. ), stanowiqcym ze W postepowaniu 0 zaméwienie publiczne, ktérego
warto$é nie przekracza réwnowartosci kwoty 30.000 euro Jub w ktérego finansowaniu
udzial §rodkéw publicznych nie przekracza ~éwnowartosci kwoty 30.000 euro, nie jest
obowiqzkowy tryb przelargu nicograniczonego i nie stosuje sie przepisow ustawy
dotyczqcych publikacji ogloszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych, protokolu
postepowania, specyfikacji istotnych warunkow saméwienia, termindw, wadium,
protestow i odwolan.

e w pismie nr 7P-341/U/2/2003 z dnia 17 lutego 2003 r. 0 wyborze oferty skierowanym

do wybranego oferenta nie zawarto informacji o miejscu i terminie zawarcia umowy,
wymaganych na podstawie arl. 50 ust. 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz. U z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.). Informacja
ta zostala przekazana oferentowi telefonicznie, jednakze nie potwierdzono 1ego faktu
na pismie. Dzialaniem tym naruszono zasade pisemnosci postepowanid wyrazong
wart. 21 ust. 1-2 oraz przepis art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zaméwieniach publicznych (Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 z p6zn. zm.).

W toku postepowania przeprowadzonego W 2003 r. w trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zaméwienia publicznego na zimowe utrzymanie drog gminnych
i powiatowych w sezonie 2003/2004:

o w specyfikacji istotnych warunkow saméwienia zawarto pouczenie 0 Srodkach

odwolawczych przys!ugujqcych oferentom, co bylo niezgodne z przepisem art. 15 ust. 1,
ustawy z dnia 10 czerwcd 1994 r. 0 zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z pozn. zm. ), stanowiqcym ze W postepowaniu 0 zaméwienie publiczne, ktorego
warto$¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty 30.000 euro lub w ktérego finansowaniu
udzial Srodkow publicznych nie przekracza Gwnowartosci kwoty 30.000 euro, nie Jjest
obowigzkowy tryb przetargu nieograniczonego 1 nie stosuje si¢ przepisow ustawy
dotyczqcych publikacji ogloszen w Biuletynie Zamoéwier Publicznych, protokotu
postepowania, specyfikacji istotnych warunkow saméwienia, termindw, wadium,
protestow i odwotan.

Ponadto W uproszczonej specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia zamawiajqcy
dopuscil mozliwosé skladania ofert czesciowych, cho¢ w pkeie 2.3 uproszczonej
specyfikacji zawarto zapis, ze nie dopuszczd sie skladania ofert czesciowych,

e w pismach skierowanych do oferentow, ktérych oferty zostaly wybrane, nie zawarlo

informacji o miejscu i terminie zawarcia umowy, wymaganych na podstawie art. 50
ust. 4 ustawy z dnia 10 czerwea 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U z2002r.
Nr 72, poz. 664 z pozn. zm. ). Informacje te zostaly przekazane oferentom telefonicznie.
Dzialaniem tym hnaruszono zasade pisemno$ci postgpowania wyrazong. w art. 21
ust. 1-2 oraz przepis art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 10 czerwca I 994 r. 0 zaméwieniach
publicznych (Dz. U z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z péin. zm.).

W toku postgpowania prowadzonego W 2003 r. w trybie negocjacji z zachowaniem
konkurencji o udzielenie zaméwienia publicznego na zimowe utrzymanie drog gminnych
i powiatowych W sezonie 2003/2004 w rejonach 1 i 1V, w pismach skierowanych
do oferentow, ktorych oferty zostaly wybrane, nie zawarto informacji 0 miejscu i terminie
zawarcia umow, wymaganych na podstawie na podstawie art. 50 ust. 4 w zw. z art. 66
ust. 4 ustawy z dnia 10 czerwea 1994 r. 0 zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 664 z pozn. zm. ). Dzialaniem tym naruszono zasade pisemnosci postgpowania
wyrazonq w art. 2] ust. 1-2 oraz przepis art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 10 czerwea 1994 r.
o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozin. zm.).



W toku postepowania przeprowadzonego w 2004 r. w trybie przetargu nieograniczonego
o udzielenie zamdéwienia publicznego na budowe kanalizacji deszczowej z rowami
odwadniajqcymi przy Szkole Podstawowej w Migdzybrodziu Zywieckim (etap 1):

o w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia z dnia 18 marca 2004 .
i w ogloszeniach o zamdwieniu z dnia 24 marca 2004 r. przedmiot zamowienia
nie zostal opisany za pomocq nazw i kodéw Wspolnego Stownika Zamowien (CPV),

e nie opracowano specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych,

kiére to elementy wymagane byly na podstawie przepisow art. 30 ust. 4 i art. 31 ust. 1

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177

z pén. zm.), wg stanu prawnego na dzie# wszczecia postepowania.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkéw stuzbowych

przez inspektora ds. zaméwier publicznych zgodnie z zakresem czynnosci.

Odpowiedzialno$¢ z wtulu nadzoru ponosi p. Andrzej Grobelny — Wéjt Gminy

Czernichow.

Whiosek nr 12

Wzmocnié nadzor nad inspektorem ds. zamowien publicznych w zakresie
opracowywania dokumentacji w sprawie zamowien publicznych, majac na
uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zZm.).

Zaniechanie w latach  2004-2005 wyegzekwowania od wykonawcow  wniesienia
zabezpieczenia z tytulu gwarancji oraz przedluzenia zabezpieczen nalezytego wykonania
uméw w zwiqzku z zawarciem anekséw, na mocy ktérych wyznaczano nowe terminy
zakoriczenia prac. Powyzsze mialo miejsce przy wykonaniu nastepujqcych zadan:

o w 2004 r. na wymiane konstrukcji dachu w Szkole Podstawowej w Czernichowie.
Zgodnie z umowq nr 1 33/2004 z dnia 16 kwietnia 2004 r. oraz zawieranymi aneksami
termin wykonania zadania wyznaczono do dnia 30 pazdziernika 2004 r. Zamawiajqcy
w trakcie realizacji zadania dysponowat jedynie zabezpieczeniem nalezytego wykonania
umowy whiesionym w formie gwarancji ubezpieczeniowej Nr KA/GW/102/2004 waznej
w okresie od 15 kwietnia do 30 wrzesnia 2004 r. Réwniez po odbiorze koricowym robot
dokonanym w dniu 24 listopada 2004 r. wykonawca nie wniést 30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy nd okres gwarancji (kaucji gwarancyjnej), ktora zgodnie
2 umowq miala wynies¢ kwote 8.874,00 zi;

o w 2004 r. na budowe kanalizacji deszczowej z rowami odwadniajgcymi przy Szkole
Podstawowej w Miedzybrodziu Zywieckim (etap 1). Zgodnie z umowq nr 210/2004
z dnia 2 lipca 2004 r. oraz zawartym aneksem termin wykonania zadania wyznaczono
na 15 grudnia 2004 r. Zamawiajqcy w trakcie realizacji zadania dysponowal
zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowych:
Nr 1504/12/07/01/2004 na kwotg 20.754.66 zI waznej w okresie od 2 lipca
do 30 wrzesnia 2004 r. i Nr 1506/12/07/01/2004 na kwote 6.226,40 zl
na okres od 1 patdziernika 2004 r. do 14 listopada 2007 r. Termin zakoficzenia prac
przypadal na 15 grudnia 2004 r. Protokél koricowego odbioru robdt podpisany zostat
w dniu 20 grudnia 2004 r. Zamawiajqcy W okresie od 1 pazdziernika do 20 grudnia
2004 r. nie dysponowal pelnq kwolq zabezpieczenia nalezylego wykonania umowy
a ponadlto nie dysponuje gwarancjq na okres od 14 listopada 2007 r. do 20 grudnia
2007 r. tytutem 3-letniej gwarancji na przedmiot zamowienia;

e w 2005 r. na modernizacje strychu na cele dydaktyczne Szkoly Podstawowej Nr 1
w Miedzybrodziu Bialskim segment B (etap 1). Zgodnie z umowq nr 236/2005 z dnia
12 lipca 2005 r. oraz zawartymi aneksami termin wykonania zadania wyznaczono do



dnia 6 grudnia 2005 T. Zamawiajqcy w trakcie realizacji zadania dysponowatl
zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej
waznej w okresie od 12 lipca do 30 sierpnia 2005 r. Rowniez po odbiorze koxicowym
robét dokonanym w dniu 2 1 grudnia 2005 1. wykonawca nie wnidst 30% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na okres gwarancji (kaucji gwarancyjnej), ktora zgodnie
- umowq miata wynies¢ kwolt¢ 7 605,88 zI. Zabezpieczenie 10 zostato wniesione dopiero
w dniu 16 lutego 2006 1. z terminem waznosci do 13 wrzesnia 2008 r. Zamawiajqcy nie
dysponuje gwarancjq na okres od 14 wrzesnia 2008 r. do 21 grudnia 2008 r. tytutem

3-letniej gwarancjind przedmiot zamowienid.

Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy art. 14 7 ust. 2, art. 149 ust. 3iart. | 51 ustawy
2 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pdin.
zm.).

Ponadto stwierdzono, ze nie ustalono na pismie do czyich obowiqzkow nalezy
egzekwowanie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenia z tytutu
rekojmi.

Odpowiedzialnoéé za powyzsze ponosi p. Andrzej Grobelny — Wijt Gminy Czernichow,
ktéry podpisat umowy w sprawie zaméwien publicznych oraz aneksy.

Whniosek nr 13

Podja¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania zabezpieczen Zz tytutu
gwarancji nalezytego wykonania robot budowlanych w  zakresie “Budowy
kanalizacji deszczowej Z rowami odwadniajgcymi przy Szkole Podstawowe]
w Migdzybrodziu Zywieckim (etap 1) majac na uwadze postanowienia umowy
nr 210/2004 z dnia 2 lipca 2004 r. wraz z aneksami, w zakresie . Modernizacji
strychu na cele dydaktyczne Szkoty Podstawowej Nr 1 w Miedzybrodziu
Bialskim segment B (etap [)”, majac na uwadze postanowienia UmMOWY
ar 236/2005 z dnia 12 lipca 2005 r. wraz z aneksami oraz art. 151 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177
z pbzn. zm.), oraz w zakresie ,,Wymiany konstrukcji dachu w Szkole
Podstawowe] W Czernichowie”, majac na uwadze postanowienia UMmMOWY
nr 133/2004 z dnia 16 kwietnia 2004 wraz z aneksami oraz § 7 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 16 lipca
2002 r. W sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamoOwienie
publiczne. (Dz.U.Nr 115 poz.1002).

Whiosek nr 14

Powierzy¢ W formie pisemnej pracownikowi Urzedu zadania Zwigzane
7 egzekwowaniem zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz zabezpieczen
z tytulu gwarancjl, majac na uwadze postanowienia art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.).

_  Zaniechanie ustalenia maksymalnej wartosci nominalnej zobowiqzania, wyrazonej
w zlotych, w nizej wymienionych umowach:
e na zimowe utrzymanie drég gminnych i powiatowych z dnia: 1 grudnia 2003 1.
(Nr 506/2003, Nr 507/2003, Nr 508/2003 i Nr 509/2003), 20 pazdziernika 2005 r.
(Nr 353/05 i Nr 354/05), 8 listopada 2005 r. (Nr 366/05) oraz 24 listopada 2005 .
(Nr 380/05),
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o nr 108/2003 z dnia 24 lutego 2003 r. na wykonanie aktualizacji podkiadow
geodezyjnych dla projektu kanalizacji sanitarnej w Miedzybrodziu Bialskim i w aneksie
nr 2 z dnia 20 czerwead 2003 r. zwiekszajqcym zakres robot,

co bylo niezgodne z arl. 5] ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).

Ponadto stwierdzono, Ze nie ustalono na pismie do czyich obowiqzkéw nalezy
opracowywanie projektéw umow powodujgcych zaciqgniecie zobowiqzan.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowos¢  ponosi p. Andrzej Grobelny — Wojt Gminy
Czernichéw, ktéry podpisal umowy na zimowe utrzymanie drog gminnych i powiatowych
oraz na wykonanie aktualizacji podkltaddw geodezyjnych.

Whiosek nr 15

Powierzy¢ w formie pisemnej pracownikowi Urzedu zadania zwiazane
z opracowywaniem projektow umow powodujacych zaciagniecie zobowiazan,
majac na uwadze postanowienia art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. Zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

_  Dokonujqc sprzedazy w trybie bezprzetargowym nastepujacych nieruchomosci:

o placu $w. Ambrozego w Miedzybrodziu Bialskim w dniu 17 czerwea 2004 r. (dziatki
nr 1462/48, 1462/49, 1462/50, 1462/51 i 1462/52),

o dzialki nr 2017/32 w Miedzybrodziu Zywieckim w dniu 20 kwietnia 2005 1.,

o dzialki nr 2211/14 w Czernichowie w dniu 6 grudnia 2005 1.,

o dzialek nr 307/12, nr 307/14 i nr 308/10 w Miedzybrodziu Zywieckim w dniu 19 grudnia
2005 .,

o dzialki nr 1462/56 w Miedzybrodziu Bialskim w dniu 24 stycznia 2006 r.

oraz oddajgc w uzytkowanie wieczyste dzialke nr 1460/20 w dniu 2 marca 2006 r.
nie przeprowadzono rokowarn z nabywcami, co bylo niezgodne z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy
7 dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543 z péin. zm.). Przepisy te stanowiq, ze warunki zbycia nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej ustala sie w rokowaniach przeprowadzanych z nabywcq, a protokol
z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowi podstawe do zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w formie aktu
notarialnego.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. mienia komunalnego, ¢o wynika z zakresu czynnosci.

Odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru ponosi p. Andrzej Grobelny — Wijt Gminy
Czernichow.

—  Dokonujgc sprzedazy W trybie bezprzetargowym nieruchomosci  zabudowanych
Pawilonem Handlowym przy ul.  Beskidzkiej w Miedzybrodziu Zywieckim nie
powiadomiono pisemnie najemcow lokali uzytkowych, ktérym Rada Gminy Czernichow
uchwalq Nr XXXI1I/281/2005 z dnia 25 pazdziernika 2005 r. przyznala pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci o przystugujgcym im pierwszenstwie W nabyciu  tej
nieruchomosci, wskutek czego najemcy ci nie zlozyli pisemnego o$wiadczenia o nabyciu
nieruchomosci za ceng okreslonq w operacie szacunkowym.
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Stosownie do postanowien art. 34 ust. 5w zw. z ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) najemcy
Iub dzierzawcy lokali, ktorym rada gminy przyznala pierwszenstwo w nabywaniu lokali,
korzystaja z pierwszenstwa W nabyciu nieruchomosci, jezeli zloZq oswiadczenie,
ze wyrazajq zgode na ceng ustalonq w sposéb okreslony w ustawie.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkéw przez inspektora
ds. mienia komunalnego, co wynika z zakresu cZynnosci.

Odpowfedzia!noéc’ z tytulu nadzoru ponosi . Andrzej Grobelny — wojt Gminy
Czernichow.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem  ds. mienia komunalnego W zakresie
przestrzegania procedur sprzedazy ~mienia komunalnego i oddawania
w uzytkowanie wieczyste okreslonych w przepisach art. 28 ust. 2 i 3 oraz art. 34
ust. 5 w zw. z ust. 6 ustawy Z dnia 21 sierpnia 1997 r. © gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 Z pozn. zm.), Majac
na uwadze art. 47 ustawy Z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Zaniechanie przez Wojta Gminy uregulowania caloksztaltu  spraw zwiqzanych
z dysponowaniem nieruchomosciami stanowiqcymi  mienie  gminy  przez jednostki
organizacyjne.

Jednostki organizacyjne Gminy Czernichow: placéwki oswiatowe i Zaklad Uslugowo-
Produkcyjny Gospodarki Wodno-Sciekowej ,, ISEPNICA” w Miedzybrodziu Bialskim
wiladaja nieruchomosciami stanowiqcymi mienie gminy bez tytulu prawnego. Stosownie
do przepisow art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z péén. zm.) trwaly zarzqd jesl

.

formq prawnd wiladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.

Whiosek nr 17

Podjac dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wiladania
nieruchomo$ciami przez jednostki organizacyjne gminy, majac na uwadze
przepisy art. 43 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku © gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z poézn. zm.) Oraz
postanowienia art. 61 §2 ustawy Z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postqpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pozn. Zm.).

W zakresie rachunkowosci

Prowadzenie obslugi ﬁnansowo-ksfggowej placowek oswiatowych przez Urzqd Gminy
w Czernichowie. Dzialaniem [ym naruszono postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) ordz
ograniczono odpowiedzialnos¢ Lierownikéw tych jednostek zd calosé gospodarki
finansowej, a ponadto pozbawiono ich mozliwosci wykonywania obowiqzkéw w zakresie
kontroli finansowej, ktére wynikaly z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.) i wynikajq z art. 44
ustawy z dnia 30 czerwed 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.).

Zgodnie z WW. przepisami kierownik moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej wylqcznie pracownikom jednostki.
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Obstuga finansowo-ksiegowa placowek o$wiatowych prowadzona jest przez pracownika
ds. ksiegowosci Urzedu Gminy w Czernichowie od chwili likwidacji Zespotu Obstugi
Szkét i Przedszkoli w 1994 r. Do dnia 31 grudnia 2003 r. prowadzono jednd wspolng
ksiege rachunkowq dla wszystkich placéwek w ramach jednego wspolnego rachunku
bankowego. Od dnia 1 stycznia 2004 . wyodre¢bniono ksiegi rachunkowe i zalozono
odrebne rachunki bankowe dla poszczegolnych placéwek oswiatowych, jednakze
na podstawie tych ksiqg za lata 2002-2005 i I pélrocze 2006 r. sporzqdzano zhiorcze
sprawozdania finansowe i zbiorcze bilanse wszystkich placowek o$wiatowych lgcznie.
Wszystkie dowody ksiegowe bedqce podstawq wyplaty zatwierdzajq do wyplaty: Wojt
Gminy lub Zastepca Wéjta Gminy oraz Skarbnik Gminy.

Wskutek blednego Zorganizowania obstugi ﬁnansowo-ksiqgowcj szkél i przedszkoli
dopuszczono do braku sporzqdzania W latach 2001-2005 oraz w 1 kwartale 2006 r.
odrebnych sprawozdan jednostkowych dla  powyzszych jednostek budzetowych,
wymaganych przepisami rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
7 1996 r. Nr 67 poz. 329 z pbzn. zm.) organ prowadzqcy szkole Iub placéwke sprawuje
nadz6r nad jej dziatalnoscia, dlatego tez jego odpowiedzialnos¢ moze wynika¢ tylko
2 nadzoru. Niemozliwa jest sytuacja, w ktorej organ nadzoru odpowiadalby jednoczesnie
-a kierowanie dzialalnosciq Jjednostki nadzorowanej, tym bardziej ze zgodnie z art. 39
ust. 1 pkt 115 ustawy 0 systemie oswiaty [0 dyrektor szkoly lub placéwki kieruje jej
dziatalnosciq, dysponuje Srodkami  okreslonymi w  planie finansowym i ponosi
odpou-'iedziafnoﬁc' za ich prawidlowe wykorzystanie. W zwiqzku z powyzszym 10 dyrektor
szkoly lub placéwki jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych wykonuje
i odpowiada za jej gospodarke finansowa W takim zakresie, jaki wynika to ustaw.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponoszq. p- Adam Kos — b. Wojt Gminy
Czernichow, ktory zorganizowal prowadzenie obstugi ﬁnansowo—ksiegowej placowek
oswiatowych przez Urzad Gminy w Czernichowie, oraz p. Andrzej Grobelny — obecny
wejt Gminy Czernichéw, ktory nie doprowadzil do organizacyjnego wyodrebnienia
ksiegowosci tych placéwek.

Nieprawid:‘owos’é ta $wiadczy o uporczywym braku prawidlowego zorganizowania obslugi
ﬁnansowo—ksi(ggowej placéwek oswiatowych Gminy, albowiem uchybienia w tym zakresie
zostaly stwierdzone W trakcie poprzednie] kontroli gospodarki finansowej gminy.
W wyniku jej przeprowadzenia do Wéjta skierowano wystqgpienie pokontrolne Prezesa
RIO znak WK-0901/55/2002 z dnia 30 patdziernika 2002 1., W ktérym zawarto wniosek
dotyczqcy wyodrebnienia ksiqg rachunkowych dla poszczegolnych placéwek oswiatowych.

Whiosek nr 18

Podja¢ dzialania W celu umozliwienia prawidiowego prowadzenia ksiag
rachunkowych przez placowki oéwiatowe w Czernichowie, majac na uwadze
przepisy art. 4 ust. 5 i art. 11 ust. 3 ustawy Z dnia 29 wrze$nia 1994 T
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), art. 39 ust. 1
pkt 5 ustawy Z dnia 7 wrzesnia 1991 1. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 1.
Nr 67, poz. 329 z poézn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 19

Wyegzekwowac sporzadzenie przez kierownikow poszczegolnych placowek
o$wiatowych w Czernichowie jednostkowych sprawozdan budzetowych za IIl
kwartat 2006 1., majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
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2 dnia 27 czerwca 2006 1. W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz.7 81).

Zaniechanie przekazania do dzialu ksiegowosci przez inspektora ds. mienia komunalnego

dokumentow srédlowych dotyczqcych sprzedazy:

o dzialeknr 1 462/48-1462/52 sprzedanych w dniu 17 czerwca 2004 1.,

o dziatki nr 1801/40 sprzedanej w dniu 19 stycznia 2005 1.,

o dzialki nr 2017/32 sprzedanej w dniu 20 kwietnia 2005 1.,

o dzialki nr 2211/14 sprzedanej w dniu 6 grudnia 2005 1.,

o dzialek nr 1163/15-1163/19 sprzedanych w dniach: 6 grudnia, 14 grudnia i 30 grudnia
2005 r.,

o dziatki nr 2601/332 zbytej w drodze zamiany w dniu 25 lipca 2005 1.,

oraz dziatki nr 2601/235 otrzymanej w wyniku zamiany w dniu 25 lipca 2005 r.

Skutkiem nieprawidlowosci bylo zaniechanie wyksiegowania z ksiaqg rachunkowych
Gminy wartosci sprzedanych nieruchomosci  stanowigcych wlasnosé Gminy oraz
zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych wartosci otrzymanej dzialki.

Dzialaniem tym naruszony zostal przepis art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozin. zm.), stanowiqcy ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, W postaci zapisy, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo niedopelnienie obowiqzkéow  stuzbowych  przez
inspektora ds. mienia komunalnego W zakresie terminowego przekazywania do dzialu
ksiegowosci dokumentow finansowych, bedacych podstawd zapiséw W ksiegach
rachunkowych Gminy, €0 wynika z zakresu czynnosci oraz instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych.

Odpowiedzialnos¢ 2 tytulu nadzoru ponoszq_ p- Andrzej Grobelny — Wéjt Gminy
Czernichéw i p. Maria Tatara = Skarbnik Gmin Czernichow..

Whiosek nr 20

Zaewidencjonowa¢ W ksiggach rachunkowych Gminy operacje gospodarcze
zwiazane ze zbyciem i nabyciem W/W nieruchomodci, stosownie do postanowien
art. 21 ust. 1 ustawy Z dnia 29 wrzeénia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem  ds. mienia komunalnego W zakresie
przestrzegania procedur przekazywania dokumentéw Zrédtowych dotyczacych
mienia komunalnego, stanowigcych podstawe zapisOw W ksiegach rachunkowych
Gminy, majac na uwadze art. 47 ustawy Z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Ujmowanie W ksiegach rachunkowych Gminy w latach 2002-2006 zdarzen gospodarczych
powodujqcych powstanie zobowiqzan, podlegajacych ewidencjonowaniu na koncie 201 —
,,rozmchunk:’ z odbiorcami 1 dostawcami”, W momencie ich zaplaty a nie w chwili
ich powstania, czym naruszono przepisy art. 1 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U.z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm. ).

Odpowiedzia!noéc’ za powyzsze ponosi p. Maria Tatara — Skarbnik Gminy Czernichow.

14



Whiosek nr 22
7ewidencjonowac na koncie 201 — ., rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”

wszystkie powstale W miesiacu pazdzierniku 2006 1. Zobowiazania, stosownie do
postanowiefl art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy Z dnia 29 wrze$nia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. Z 2002 1. Nr 76, poz. 694 z poZn. zm.).

—  Ujecie na jednym koncie ksiegowym 201 _VAT-028 w latach 2004-2006 naleznosci z tytulu
czynszow pieciu najemcow Jokali mieszkalnych — nauczycieli szkol podsrawowg/ch, co bylo
niezgodne 2 pustanowienfumi sakladowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniami
Wéjta Gminy Czernichéw: Nr 23/2002 z dnia 19 lipca 2002 r. i Nr 42/2006 z dnia
9 czerwea 2006 . Zgodnie z opisem do konta 201, ewidencja szczegblowa prowadzona
do konta 201 powinna zapewnic¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiqzan krajowych
i zagranicznych wedlug poszczegolnych kontrahentow.

Odpowiedzia!noéé za nieprawidlowos¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, kiory
prowadzi ewidencje ksiegowd dochodéw budzetowych zgodnie z zakresem czynnosci.
Odpowz‘edzialnoéc’ z tytulu nadzoru ponosi lakze p. Maria Tatara — Skarbnik Gminy
Czernichow.

Whiosek nr 23

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng dla najemcoOw lokali mieszkalnych —
nauczycieli szkot podstawowych, stosownie do postanowien 7Zakladowego Planu
Kont wprowadzonego Zarzadzeniem Wojta Gminy Czernichow Nr 42/2006
z dnia 9 czerwca 2006 r. W sprawie prowadzenia gospodarki finansowe] oraz

polityki rachunkowoscl W Gminie Czernichow.

Powyzsze nieprawidtowosci swiadezy¢ moga o braku wlasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracowni_kami, jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektérych pracownikow, W zwigzku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zapewnienia statego
merytorycznego podnoszenia kwalifikacji wiedzy celem skutecznego 1 efektywnego
wykonywania powierzonych obowiazkow, majac na uwadze standardy kontroli finansowe]
w jednostkach sektora finansow publicznych, wprowadzone komunikatem Nr 13 Ministra
Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 38). Ponadto, nalezy
wyciagnac konsekwencje stuzbowe W stosunku do tych pracownikow, ktérzy przyezynili sig
do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 1. Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej W Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych W wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
sastrzezen w zakresie wymienionym W art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych. 7 astrzezenia mozna wnosic do Kolegium tutejsze]
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, z€ W dniach od 3 do 9 sierpnia 2006 r. inspektorzy Regionalnej
Izby Obrachunkowej W Katowicach przeprowadzili kontrole problemowa gospodarki
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finansowej Zakladu Uslugowo-Produkcyjnego Gospodarki Wodno-Sciekowej LISEPNICA”
w Miedzybrodziu Bialskim. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli
podpisanym W dniu 17 sierpnia 2006 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowanej.

Do Kierownika Zaktadu Ustugowo-Produkeyjnego Gospodarki Wodno-Sciekowej
LISEPNICA” W Migdzybrodziu Bialskim zostalo skierowane odrebne wystapienie
pokontrolne.

~ PREZES
Regionaine] izfly Obrachunkowej

dr Mdriusz Si
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