Uchwala Nr 4100/11/67/2014
z dnia 7 kwietnia 2014 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Czernichow sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pdézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinie o przedltozonym przez Waojta Gminy Czernichow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotlu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplynglo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
przedtozone przez Woéjta Gminy Czernichoéw, dziatajacego na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.). Dokumenty zostaly przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego terminu,

tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym.



II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzil. co nastepuje:

1. Budzet Gminy na rok 2013 zostal uchwalony uchwalg Rady Gminy Czernichéw
Nr XXV/244/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku. W przediozonym sprawozdaniu
7 wykonania budzetu za 2013 rok wystepuja rozbieznosei w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach statystycznych, ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzagdzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w zwigzku z § 19 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Dz Uipoz. 11D);

Wystepujace rozbieznosci dotyceza:

a) podania w punkcie I tabeli dotyczacej realizacji dochodéw budzetu Gminy Czernichow
kwot planowanych po zmianach w podatku od $rodkéw transportowych (86.676 zi)
w wysokosci innej, niz wynikajaca z rocznego sprawozdania Rb — 27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2013 roku (150.687 zt),

b) podania w punkcie Il tabeli dotyczacej realizacji dochodéw budzetu Gminy
Czernichow kwot planowanych po zmianach dla dotacji na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej (§2010), dotacji na zadania biezace wlasne z budzetu panstwa
(§2030) oraz dotacji celowych zsamorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w wysokosci innej, niz to wynika z rocznego sprawozdania Rb — 27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,

c¢) wykazania w czesci opisujacej dochody budzetowe wykonane w 2013 roku w Dziale
630 Turystyka dochodéw wykonanych w kwocie 24.258,64 zl, ktore nie wystepuja
w swietle sprawozdania rocznego Rb — 278, o ktérym mowa powyzej,

d) wykazania w czesci opisujacej dochody budzetowe wykonane w 2013 roku kwoty
dochodow uzyskanych w rozdziale 75618 Wplywy z innych optat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw w wysokosci
208.060,10 zt, podczas gdy z rocznego sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2013 roku wynika kwota 228.060,10 zl,

e) podania w tabeli ,,I. Sprawozdanie z przebiegu z wykonania wydatkéw budzetu gminy

za 2013 rok™ w Dziale 801 Oswiata i wychowanie w rozdziale 80101 Szkoty



podstawowe po stronie planu po zmianach, kwot dla wynagrodzen i skladek od nich
naliczanych oraz wydatkéw zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan
w wysokosciach innych, niz wynikajace ze sprawozdania rocznego Rb — 288§
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,

f) wykazania w czesci opisujacej wydatki budzetowe wykonane w 2013 roku
(w nagléwku), wydatkow ogdlem zrealizowanych w kwocie 24.361.030.02 zl, co jest
niezgodne z innymi zapisami opiniowanego sprawozdania oraz z danymi ze
sprawozdania rocznego Rb — 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, z ktérych wynika kwota wykonanych wydatkow ogotem

w wysokosci 26.898.170,94 z1.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

tj. w szczegolnosct:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegolowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktore wyniosty:
- dochody 25.560.288,47 z1, tj. 67,7 % planu,
- wydatki 26.898.170,94 z1, tj. 65,1% planu.

Wykonanie budzetu zamknglo si¢ nizszym deficytem w wysokosci 1.337.882,47 zl, wobec
planowanego deficytu w kwocie 3.580.683,71 zL

Zostal spelniony wymog wynikajgey z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powig¢kszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzana z realizacja wydatkow biezacych z udzialem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2013 zostata osiaggnieta nadwyzka dochodow biezacych
nad wydatkami biezacymi w wysokosci 416.150,82 zl.

W tym miejscu Sklad Orzekajacy zwraca uwage na:

1) stosunkowo niskie wykonanie budzetu Gminy za 2013 rok, w tym szczegdlnie planu

dochodoéw budzetu wynoszace niecate 68 % planu po zmianach, co budzi zastrzezenia

-
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2)

3)

b)

w zakresie biezgcej kontroli i analizy realizacji budzetu w trakcie jego wykonywania, gdyz
wynikiem takiego monitoringu winny by¢ przedktadane na biezaco projekty zmian planu
budzetu celem jego urealnienia, czyli doprowadzania kwot planowanych do realnych, tzn.
mozliwych do wykonania, a w Gminie utrzymywano niektore wielkosci planowane na

sztywnym ,.zawyZonym™ poziomie,

niskie wykonanie dochodéw z podatku od nieruchomosci, a mianowicie na poziomie
53.2% planu, pomimo ze podatek od nieruchomosci jest stosunkowo stabilnym
i przewidywalnym zrodtem dochodéw dla ktorego organem podatkowym jest organ

wykonawczy gminy,

niskie wykonanie dochoddéw ze sprzedazy majatku, albowiem na poziomie 38,1% kwoty
zaplanowanej, ktore wplyneto na pogroszenie relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, liczonej wedlug danych z wykonania budzetu 2013
roku - dla lat 2014, 2015 1 2016, a zgodnie z art. 243 tej ustawy - organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgepujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupdw papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen 1 gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244
ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke
zwiazku, do planowanych dochodow ogdtem budzetu przekroczy dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan, a dopuszczalny wskaznik wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych

o zrealizowane dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do

dochodow ogdtem budzetu.

zmiany w planie wydatkdw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych /tj. srodkdéw unijnych

i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku

budzetowego,

c)

stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

W sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktére obrazuja

wykonanie budzetu w 2013 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.



3. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytulow dhuznych, na koniec 2013
roku wynosit 12.790.680,13 zl, co stanowitlo 50,04 % wykonanych dochodow, w tym
wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 56,70 zi.

4. Na koniec 2013 roku poziom zadtluzenia Gminy ksztaltowal si¢ w granicach limitu
okreslonego zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), ktory mial jeszcze zastosowanie na mocy art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.).

5. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, za wyjatkiem danych o wierzytelnosciach 1 danych
o ograniczonych prawach rzeczowych, do ktérych m.in. naleza: uzytkownie, stuzebnosc,

zastaw, hipoteka.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone dokumenty zaopiniowano jak

w sentencji.

PRZEWODNICZACY
IT Skladu Orzekajacego

CZLONE LEGIUM

Bermadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






