Uchwala Nr 4200/11/138/2015
z dnia 8 wrzesnia 2015 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wijta Gminy Czernichéw informacji

0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2015 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Czernichow
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2015 roku wraz

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2015 roku Wojt Gminy Czernichéw, dzialajac na podstawie
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdézn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacje o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2015 roku.
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Wraz z tym dokumentem przedlozono réwniez:

1) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pélrocze 2015 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

I Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.), dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzgdu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2015 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
polrocze 2015 roku zamieszezono w szezegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze pétrocze 2015 roku,
w szczegOlowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadah zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poélroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane zasadniczo sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.),



— rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy stwierdzil (na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu tut.
Izby), ze w tresci przedlozonej informacji wystepuje niescistosé, polegajaca na wykazaniu
blednej kwoty rezerwy ogolnej. W budzecie na 2015 rok zostata utworzona rezerwa ogdlna
w  kwocie 50.000,00 zt, jednak w I potroczu tego roku zarzadzeniami Waojta Gminy
nr: 20/2015, 33/2015, 64/2015 oraz 70/2015 nastapito rozdysponowanie rezerwy ogolnej na
taczng kwotg 18.690,00 zt. Z czesci tabelarycznej przedtozonej informacji wynika natomiast,
ze blednie pomniejszono o t¢ kwote, utworzong rezerwe celowa na zadania z zakresu

zarzadzania kryzysowego.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w pierwszym polroczu
2015 roku nie przebiegala zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.

Wrykonanie budzetu przedstawia sie bowiem nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 10.584.981,62 zl, tj. 34,7 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 10.967.811,59 zl, tj. 35,5 % planu.

Wynik budzetu osiagniety w pierwszym potroczu 2015 roku byt ujemny i wyniost
-382.829,97 z1, a zatem byl wyzszy od planowanego w uchwale budzetowej deficytu
budzetu w kwocie 381.679,47 zI. W informacji przedstawiono szczegdétowe omoOwienie
wykonania budzetu w I pdtroczu 2015 roku, z ktérego wynika niskie wykonanie dochodow
1 wydatkow budzetu, w tym szczegdlnie dochodéw majatkowych na poziomie 2 % planu tych
dochoddéw w wysokosei 5.741.122,91 zt oraz wplywoéw z podatku od nieruchomosci na
poziomie 30,2% planu tych dochodéw w kwocie 11.325.586.,93 z1. Zgodnie z wyjasnieniami
zawartymi w informacji, nalezy wnioskowac¢, ze realizacja budzetu Gminy Czernichow
szczegolnie poprzez slabg realizacj¢ planu dochodéw budzetu, zaleglosci
i opéznienia w regulowaniu ponoszonych wydatkow oraz przyrost zadluzenia - jest
powaznie zagrozona, do czego Sklad Orzekajacy odniost si¢ w dalszej czes$ci niniejsze]
opinii.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktérg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2
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przywolanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz art. /tj. wykonane wydatki biezgce moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
i wolne $rodki jedynie okwote zwiazang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly
przekazane w danym roku budzetowym/.

T Zachowana zostala jeszcze w pierwszym polroczu roku budzetowego relacja
wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktdra planowane obcigzenia wynikajgce ze splaty dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogotem budzetu
tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegélnych lat. Sklad Orzekajacy zwraca
jednak uwage, iz relacja o ktérej mowa powyzej, zostala zachowana po uwzglednieniu
kwot wylaczen z tytuléw okreslonych w art. 243 ust. 3a wyZzej wymienionej ustawy
o finansach publicznych oraz jej spelnienie jest mie¢dzy innymi uzaleznione od
osiagniecia planowanych dochodoéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 696.000 zi,
a niestety wedlug wyjasnien zawartych w opiniowanej informacji istnieje realne

zagrozenie niewykonania tego planu.

6. Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawie wskazuje na potrzebg uaktualniania planowanych
wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
na dzien 30 czerwca danego roku budzetowego, tak aby przekladane informacje o przebiegu
wykonania budzetu i o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze
polrocze roku budzetowego odnosily si¢ do planowanych wielkosci faktycznie wynikajacych
z tych dokumentéw. W Gminie Czernichéw wystapily istotne rozbieznosci, albowiem
ostatnie aktualizacje danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej mialy
miejsce na sesji w dniu 30 kwietnia 2015 roku. Dane wykazywane w poszcezegolnych
latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujacg rowniez kwotg diugu jednostki
samorzadu terytorialnego, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem
ustawowego wymogu realistyczno$ci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1
ww. ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, o czym II Skfad

Orzekajacy juz informowal w opinii nr 4200/11/44/2015 z dnia 23 lutego 2015 roku.



7. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2015 roku wyniosta juz 16.401.411,16 zl, co stanowilo 53,8 % planowanych
dochodéw w 2015 roku, natomiast az 155% dochodéw wykonanych w pierwszym poétroczu.
W stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego zadtuzenie Gminy Czernichow wzrosto
o 2.843.170,41 zt. W kwocie zadluzenia wystepuja zobowiazania wymagalne, czyli takie
ktorych termin platno$ci juz uplyngl - w wysokosci 277.818,23 zi. Zobowigzania
wymagalne dotyczg: dotacji dla miasta Zywiec, wykonanych ustug zwiazanych
z utrzymaniem czystosci 1 porzadku oraz odsniezaniem drog gminnych. Sktad Orzekajacy
zwraca uwageg, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w_wysokosci

i_terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan. Inne postepowanie

narusza przepisy tej ustawy. Opoznienia w regulowaniu zobowigzan powoduja koniecznosé
ponoszenia dodatkowych wydatkow z budzetu w postaci zaplaty odsetek, co moze rowniez
wyczerpywa¢ znamiona czynu zabronionego uregulowanego w ustawie z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 168). Ponadto wystgpity zobowigzania z tytulu zaciggni¢tych, a niesptaconych
na dzien 30 czerwca 2015 roku kredytow krétkoterminowych w  wysokosci
1.098.441,90 zI, przy wykonanym deficycie w nizszej kwocie 382.829,97 zl. Wedlug
wyjasnien zawartych w informacji, kredyty krotkoterminowe zaciagnigto whasnie na pokrycie

tego deficytu.

8. W okresie sprawozdawczym nastagpil wzrost o 132.957,26 zt kwoty naleznosci
wymagalnych w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego 1 na dzien 30 czerwca
2015 roku zalegtosci dtuznikow wedlug danych sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 czerwcea 2015 roku wynosity 1.464.555,00 zI. Zgodnie z art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168) naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest, za wyjatkiem dotyczacym naleznosci wymienionych w art. 3 tej ustawy -
niedochodzenie naleznosci skarbu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia albo dopuszczenie do

przedawnienia tej naleznosci.



Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawie oprocz zamieszczonych powyzej uwag

i sygnalizacji - wnosi nast¢pujace zastrzezenia:

7. analizy przedtozonej informacji z wykonania budzetu za [ potrocze 2015 roku
wynika, ze Gmina Czernichdw znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowe] zwiazanej
z wysokim stanem zadluzenia, w tym wysoka kwotg zobowigzan wymagalnych. Sytuacja ta
powoduje trudnosci z zachowaniem biezacej plynnosci finansowej. Szczegolnie
niepokojacym jest stopien realizacji zaplanowanych dochoddéw wilasnych Gminy (niespetna
35 %), a w szczegolnosci wykonanie dochoddéw majatkowych (2,04 %), w tym dochoddéw ze
sprzedazy majatku (16,8 %).

Przedlozona informacja nie zawiera okreslenia przyczyn zaistnialej sytuacji, jak
réwniez wskazania konkretnych dalszych dzialan, ktére Gmina zamierza podja¢ w celu
zmniejszenia zadluzenia. Wojt Gminy Czernichow w podsumowaniu informacji o przebiegu
realizacji budzetu za | potrocze 2015 roku, w sposob bardzo ogélny stwierdzil, ze ,podjete
zostaly dzialania w zakresie Wieloletniej Prognozy Finansowej dotyczgce przesunieé
w zakresie splat kredytow na dalsze odlegle lata aby uzyska¢ pozytywne wskazniki w celu aby
gmina mogta stara¢ si¢ o kredyt dlugoterminowy na zaplat¢ zadan inwestycyjnych oraz
uregulowanie istniejgcych zobowigzan. JednoczesSnie w celu poprawy platnosci nalezaloby
dokonac pewnych oszczednosci po stronie wydatkow biezqcych jak i wydatkéw majgtkowych”.
W ocenie Skladu Orzekajacego, przedstawiony sposéb rozwigzania spowoduje dalszy
wzrost zadluzenia i kosztow jego obstugi. Zadluzenie Gminy Czernichow ksztaltuje sie
juz na bardzo wysokim poziomie i bez natychmiastowego podjecia konkretnych dzialan
naprawczych zagraza realizacji obowiazkowych biezacych zadan wlasnych Gminy.
Stopien realizacji ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego uzalezniony
jest od poziomu osiaganych przez te jednostke dochodéw budzetowych, a nie kolejnych

zacigganych zwrotnych zobowigzan dluinych. Przede wszystkim realne planowanie

dochodow pozwala unikna¢ trudnosci w realizacji zadan i dokonywaé¢ wydatki zgodnie
z ich planem. Dzialania Gminy powinny gléwnie koncentrowaé sie na
wygospodarowaniu $rodkéw na splat¢ zadluzenia. W tym celu nalezy pilnie dokonaé
dzialan oszczednoSciowych w wydatkach biezacych i majatkowych budietu oraz
calkowicie ograniczy¢ realizacj¢ nowych zadan majgtkowych. Niezbedne sg korekty
doprowadzajace plan dochodoéw budzetu do poziomu realnego do ich osiagniecia, jak

rowniez intensyfikacja dzialan zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych naleznosci.



Z tych powodoéw Sklad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo powazne zagrozenia
zwigzane z mozliwoScia wystapienia w Gminie Czernichéw przeslanek skutkujgcych
brakiem mozliwosci uchwalenia, na kolejny rok lub lata, wieloletniej prognozy
finansowej i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnic z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz wystapienia zagrozenia
zwigzanego z realizacja zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
W zwiazku z tym, Sklad przytacza ponizej tres¢ przepisu art. 240a cyt. wyzej ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na okres
nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

Program postepowania naprawczego zawiera w szczegdlnosci:

1) analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzig¢ naprawczych, wraz 2z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzig¢ naprawczych, wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze

finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244

w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywna opini¢

regionalnej 1zby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie

splat zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu tervtorialnego:

1) nie moze podejmowaé¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisja papierow wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ por¢czen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkow na promocj¢ jednostki;

7



5) nie moze tworzy¢ funduszu soleckiego;
6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkoéw
wlasnych.

Poczawszy od miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktoérvm zostal przyjety program

postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia post¢powania naprawczego wysokosc

wydatkow:

1) nadiety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkdéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok,
w ktorym zostala podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego moze ponadto zawiera¢ inne ograniczenia.

W tych okolicznosciach wydano jeszcze pozytywng opinig, ale z zastrzezeniami,

gdyz brak pilnych samodzielnych dzialan naprawczych ze strony wlasciwych organow

Gminy moze spowodowaé niezachowanie relacji z art. 243 ustawy i brak mozliwosci
uchwalenia budzetu na kolejne lata, a w dalszej kolejnosci, koniecznos¢ wdrozenia

wobec Gminy sankcyjnych procedur ustawowych.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, przedlozona informacj¢ zaopiniowano - jak

w sentencji.

Regionalna Izba Obrachuu]

La Ubrachunkowa
w Katowicach ¢ PRZEWODNICZACY
e L o I Skiadu Orzekajacego
aspdt w Bielsku-Biatej

CZLON

LEGIUM

Bernadeta ziedziak

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



