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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej |zby Obrachunkowe] w Katowicach przeprowadzili w dniach od

20 wrze$nia 2022 r. do 23 listopada 2022 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Czernichow za okres od 1 stycznia 2018 r. do 23 listopada 2022 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole

kontroli, podpisanym w dniu 23 listopada 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace do ich

usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o udziefenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
.nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Zimowe ufrzymanie drog gminnych i wewnetrznych na

ferenie gminy Czemnichow w sezonie zimowym 2020/2021 z podziatern na 2 rejony: Rejon | -
Miedzybrodzie Bialskie, Rejon If — Miedzybrodzie Bialskie” (warto$¢ umowy wraz z aneksami
320.000,00 zt), w ktorym:

. ustalono wartoS¢ zamowienia bez uwzglednienia prognozowanego na dany rok
$redniorocznego wskaznika cen towardw i uslug konsumpcyjnych, czym naruszono art. 35 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
z pbzn. zm.).

Warto$¢ zaméwienia zostafa ustalona przez Inspektora ds. zamowien publicznych.

. nie zachowano SspGjnosci pomiedzy specyfikacfq istotnych warunkow zamowienia
a ogloszeniem 0 zamowieniu co do okreslenia przedmiotu zamOwienia w zakresie informagji
o mozliwosci skltadania ofert czesciowych, niezgodnie z przepisami art. 41 pkt 4 oraz art. 36 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowieri publicznych.

Zamawiajacy w ogloszeniu o zamdwieniu nie zamiescif informacji na femat mozliwosci skfadania
ofert czesciowych dla rejonu Il — Miedzybrodzie Bialskie, pomimo Ze w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia dokonano podziafu zamowienia na dwie czeSci.

Przygotowanie ww. dokumentacji zadania naleZafo do Inspektora ds. zaméwien publicznych.



. okreslono kryterium oceny ofert termin platnosci faktury (P)” z naruszeniem przepiséw ari. 7
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w zwigzku z art. 8 ust. 2 oraz art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o0 przeciwdziataniu nadmiernym op6Znieniom w transakcfach handlowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 935 z poin. zm.).

W ramach tego kryterium Zamawiajgcy punktowaf jedynie wskazanie przez wykonawce 60 dniowego
terminu pfatnosci (20 pkt), przy wskazaniu 30 dniowego ferminu wykonawca nie otrzymat Zadnego
punktu. Z kolei w przypadku wskazania terminu krotszego niz 30 dni, zamawiajacy odrzucaf oferte.

Z ww. przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernemu op0znieniom w transakcjach handlowych
wynika, ze 60 dniowy termin zaplaty wystepuje w transakcjach handlowych, w kidrych dluznikiem
Jest podmiot leczniczy, natomiast gady diuznikiem jest podmiot pubficzny niebedacy podmiotem
leczniczym - stosuje sie termin zapfaty 30 dni.

Wybrany wykonawca zaoferowal 60 dniowy termin platnosci fakiury za co otrzymal maksymalng
ifo$¢ punktow wedfug ww. kryterium.

o zamawiajacy opisat warunek udziafu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznef lub
Zawodowej w sposob uniemoZliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zambwienia, czym naruszyt art. 22 ust. 1a w zwigzku z arl. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zamawiajacy wskazat w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu
0 zamoOwieniu, aby wykonawca dysponowaf minimainym sprzetem do wykonania zamowienia, .
pojazdem z dwoma napedami (1 szt.), urzadzeniem do likwidacji Sliskosci (1 szt.), plugiem wirnikowy
(1 szt) oraz pojazdem do wywoZenia $niegu (1 szt) w ramach cze$ci, na kidrg skiada oferte.
W Wykazie sprzetu do odéniezania” wymagano podania nazwy sprzetu, ilosci oraz podstawy
dysponowania (wfasnoS¢, dzierzawa, itp.). Jednoczes$nie zamawiajgcy nie Zadat informacji
umozliwiajacych kontrole minimalnych wymagan w zakresie dysponowania sprzetem technicznym
dla kazdej czeSci zambwienia, np. konieczno$ci wskazania numeru nadwoz:a pojazdu
dedykowanego do realizacji poszczego!nych czescr Zamowienia.

Wykonawca przystapit do obu czesci zamédwienia i frudno byfo zweryfikowaé, czy dysponowaf
wymaganym sprzetem do realizacji kazdej z tych cze$ci.

Ponadfo, Wykonawca w ww. wykazie nie wskazaf podstawy dysponowania wykazanym sprzetem, co
byfo wymagane zgodnie ze wzorem zalgcznika nr 4 do SIWZ. Zamawiajacy zanfechaf zwrGcenia sig
do wybranego w postepowaniu wykonawcy do zfoZenia wyjaSnien dolyczacych wymaganego
warunku udziafu w postepowaniu zdolnosci technicznej, czym naruszyt art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie oceny ofert i sprawdzenia dokumentow dofyczacych wykonawcy
spoczywafa na czfonkach Komisji Przetargowej powolanej zarzadzeniem Nr 121/2020 Waojta Gminy
Czernichow z dnia 5 listopada 2020 1.

Dokumentacje do postepowania, w tym ogloszenie o zambwieniu i SIWZ przygotowal Inspekior
ds. zamowieri publicznych.

Specyfikacje istolnych warunkdw zambwienia zatwierdzita p. Barbara Kos-Harat - Wojt Gminy
Czernichéw.

. w sekcji VI ,Udzielenie zamdwienia” ogloszenia o udzieleniu zamowieniu zamieszczonego
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 510539539 w dniu 10 grudnia 2020 r.:

- W Zakresie czesci | zambwienia podano jako warto$¢ zamowienia kwote 23.678,18 zt zamiast
23.780,95 zt oraz w informacji o cenie wybranej oferty podano kwote niezgodng z wybrana oferta.
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- w Zakresie czesci Il zaméwienia podano jako warto$¢ zambwienia kwote 29.481,15 zf zamiast
29.481,43 zf oraz w informacji o cenie wybranej oferty podano kwote niezgodng z wybrang oferts,.
Ponadto podano, Ze odrzucono jednego wykonawce, pomimo iz wykonawcy nie odrzucono.
Naruszono tym przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw
ogfoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127 z péin.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ za sporzadzenie i publikacie ogloszenia o udziefeniu zaméwienia w Biuletynie
Zamowien) Publicznych spoczywata na Inspektorze ds. zaméwien publicznych.

. w protokole postepowania wskazano nieprawidiowe informacje, co polegalo na tym, Ze:

- wsekgji 2 ,Przedmiot zaméwienia publicznego” w pkt 4 dia czesci | zaméwienia wpisano warto$é
zamowienfa w wysokoSci 23.678,18 zi zamiast 23.780,95 zi, natomiast w cze$ci fl zamdwienia —
29.481,15 zt zamiast 29.481,43 !,

- wsekcji 3,Czynnodei zwigzane z przygotowaniem postepowania” nie zaznaczono odpowiedzi,

- w sekcji 4 ,0soby wykonujace czynnosci zwigzane z przygotowaniem | przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia” w czesci A. ,Osoby wykonujgce czynno$ci w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia” nie uzupetniono pkt 4 dotyczacego bieghych,

- W sekefi 6 ,Ogloszenie o zamowieniu/zmiana tresci ogloszenia” w pki 7 zaznaczono, Ze
zmieniono fre$¢ ogfoszenia, pomimo Ze nie dokonano zmiany tresci ogfoszenia.

Byto to niezgodne z art. 2 pkt 7b ustawy Prawo zaméwient publicznych i § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postepowania o udziefenie zaméwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) oraz wzorem protokofu postepowania o udzielenie
zamowienia w lfrybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zafgcznik nr 1 do tego
rozporzadzenia.

Przygofowane protokofu postepowania nafezato do Inspektora ds. zamowien publicznych.

W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Modernizacja
Kladki dla pieszych nad rzekg Solg w Czernichowie — drugie postepowanie” (warto$¢ zamowienia
979.869,80 zf), w ktérym:

. zaniechano w ramach oceny zloZzonych ofert wezwania najkorzystnisjszego wykonawcy, ktéry
zaoferowat w niniejszym postepowaniu cene nizszg od $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ziozonych ofert niepodiagajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 o wiecef niz
30%, do zloZzenia stosowanych wyjasnier wraz z dowodani.

Powyzszym Zamawiajqcy dopuscit sie naruszenia przepisow art. 224 ust 2 pkt 1 w zwigzku z art. 16
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z péin.
zm.)

Najkorzystniejszy wykonawca zaoferowaf wykonanie przedmiotu zaméwienia za ceng brufto
w wysoko$ci 979.869,80 zi, 1. 0 30,25% nizszq od Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ziozonych
ofert niepodlagajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust 1 pkt 1i 10. Srednia arytmetyczna cen
wszystkich ziozonych ofert niepodiagajacych odrzuceniu wynosifa 1.404.816,14 zi,

Ocena ofert nalezala do obowigzkdw pracownikow Urzedu - czlonkéw Komisji przetargowej
powofanej zarzadzeniem Nr 144/2021 Wojta Gminy Czemichow z dnia 22 listopada 2021 r.



. w foku badania i oceny ofert zamawiajacy nie wezwal do zloZenia wyjasnien dotyczacych
treSci zfozonej oferty w zakresie powierzenia realizacji. czedci zamowienia podmiotowi
udostepniajgcemu wykonawcy zasoby w celu potwierdzenia spefnienia wymaganego warunku
udziafu w postepowaniu, czym naruszono art. 223 ust. 1 w zwigzku z art. 118 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wykonawca w ziozonej ofercie - ,Formularzu oferfowym® nie wskazaf cze$ci (elementow)
Zamowienia, kiore zamierza powierzy¢é podmiofowi udostepniajagcemu zasoby. Jako czescé
zmdwienia, ktérq zamierza powierzyé podwykonawcy, wskazal referencie w zakresie czedci
technicznej zamowienia”. ‘

Badania i oceny ofert dokonywata Komisja przetargowa powofana na podstawie zarzadzenia
Nr 144/2021 Wojta Gminy Czemichéw z dnia 22 listopada 2021 1.

. nie dopefniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie do 30 dni od wykonania umowy, czym naruszono przepisy art. 448
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przedmiot umowy zostaf protokolarnie odebrany w dniu 28 lipca 2022 r., natomiast ogfoszenie
0 wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 12 pazdziernika 2022 r., ti. 76 dni po odebraniu
przedmiotu umowy.

Sporzadzanie i zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenia o wykonaniu umowy
nalezafo do Podinspekiora ds. zamowien publicznych.

Whniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Czemichowie w zakresie:

- ustalania wartosci zaméwienia na ustugi zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 pki 1,
art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1710 z pézn. zm.),

- przygotowania dokumentacji postepowania a w szczegolnosci dochowania spojnosci
pomiedzy trescig specyfikacji warunkéw zamowienia a ogtoszeniem o zamdwieniu, co do
okreslenia przedmiotu zaméwienia, stosownie do art. 16 pkt 2 w zwigzku z art. 134 ust. 1
pkt 4 i art, 267 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz wzorem ogloszenia
o zamowieniu stanowigcym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),

- stosowania pozacenowego kryterium oceny ofert bez naruszenia postanowien
zawartych w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 893 z pdzn. zm.)
w zwiazku z art. 16 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- wzywania wykonawcow do uzupetnienia lub poprawienia oswiadczen i dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania badz do ztoZenia wyjasnien dotyczacych
tychze oéwiadczen lub dokumentéw w przypadku, gdy oSwiadczenia lub dokumenty sg
niekompletne, zawierajg bledy lub budzg walpliwosci, stosownie do przepiséw art. 128
ust. 11 ust. 5 ww. ustawy,

- wykazania w ogloszeniu o wyniku postepowania prawidtowych danych, zgodnie ze
wzorem zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszefh zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439),
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- wskazywania w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prawidtowych informacji, stosownie do postanowiert rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2434), majac na uwadze art. 7 pkt 19 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- prowadzenia postepowania wyjasniajacego w zakresie razaco niskiej ceny
z uwzglednieniem art. 224 ust. 1 ust. 2 ustawy Prawo zamdwier: publicznych,

- wzywania wykonawcow do zlozenia wyjasnien dotyczacych tresci ziozonej oferty,
stosownie do arf. 223 ust. 1 w zwigzku z art. 118 ust. 2 ustawy Prawo zamdwiefi
publicznych,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o wykonaniu
umowy, stosownie do przepiséw art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.).

W zakresie diugu publicznego:

— W 2018 r. zaangazowano czes¢ Srodkow subwengji oswiatowef ofrzymanej na poczet dochodéw
roku nastepnego na pokrycie wydatkéw realizowanych w tym roku, niezgodnie z przepisami art. 211
ust. 2 oraz art, 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z poin. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pki 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytoriainego (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1530 z pdzn. zm.).

W dniu 20 grudnia 2018 r. wplynefa na rachunek budzetu cze$é oswiatowa subwencji 0géinej na
miesigc styczen 2019 r. w kwocie 356.393,00 zt. Na dzier 31 grudnia 2018 r. stan $rodkoéw na
rachunku bankowym budZefu wynosit 24.286,26 zt w tym 10.000,00 zt zgodnie z wyjasnieniami
pracownikow Urzedu stanowify wadia wnoszone w formie pienieznej przez oferentéw na zakup
nieruchomosci oraz za udzial w postepowaniach o zamowienie publiczne.

Wobec powyzszego nieprawidfowo wykorzystano kwote 342.106,74 zt.

Przyczyng angazowania ww. Srodkow byt brak plynnosci finansowej, zgodnie z wyjasnieniami Gmina
Czernichow w roku 2018 przeznaczyta ja na splafe wezesnief zaciagnigtych zobowigzan zwigzanych
Z realizacfg wydatkow biezgcych, m. in. na wynagrodzenia pracownikow Urzedu Gminy i obstugi
placéwek oswiatowych oraz wydatkéw inwestycyjnych.

Nieprawidiowo$é w fym zakresie stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontrofi, co znafazio
odzwierciedlenie w wystapieniu Prezesa RIO w Katowicach, Znak: WK-610/37/4/18/19 z dnia
18 stycznia 2019 r.

W latach 2019, 2020, 2021 na pokrycie wydatkéw danego roku nie angazowano Srodkow
Z subwencjfi ogéinej, ktore zostaly ofrzymane w danym roku budzetowym na poczet dochodow
nastepnego roku budzetowego.

Zadanfa w zakresie biezgcej kontroli wykonywania budzetu nalezafy do p. Grazyny Balcerek —
bytego Skarbnika Gminy Czernichéw. Osobami odpowiedzialnymi za calos¢ gospodarki finansowej
Gminy Czernichow, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, byli: p. Adam Kos - byly
Wojt Gminy Czernichdw, od dnia 22 listopada 2018 r. p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy
Czermichow.



Whiosek nr 2

Zapewni¢ nieangazowanie dochoddw roku nastepnego do finansowania budzetu danego
roku, majac na uwadze przepisy art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pozn. zm.),
w zwiazku art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2267).

— W latach 2020-2021 Gmina Czernichow w umowach o kredyt w rachunku biezgcym na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyrazifa zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu splaly jego zobowigzan z tytufu umow,
czym naruszono art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.).

Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy Nr 172/38/19/Rb z dnia 2 stycznia 2020 r. i umowy Nr 172/22/20/Rb
z dnia 4 stycznia 2021 r. nigspfacong w terminie kwole kredytu, odsetek lub innych naleznodci,
w dniu npastepnym po wyznaczonym lerminie spfaty, przenosi na rachunek zadfuzenia
przeterminowanego i przystepuje do jef Sciggania bez dyspozycji Kredytobiorcy, z wptywow na jego
Rachunek biezacy, przed wszystkimi innymi platno$ciami z wyjatkiem tytufow wykonawczych.

Powyzsze umowy podpisafa p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy Czemichow przy konfrasygnacie
p. Beaty Szczyrk — Skarbnika Gminy Czernichow.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ zgodne z prawem zabezpieczenie splaty kredytu w rachunku biezacym
zacigganego przez Gming Czernichdw, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— Wlatach 2019-2021 w Urzedzie Gminy Czernichow dokonywano wydatkow, ktdre nie mialy pokrycia
w planie 1i inansowym jednostki. Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz arf. 254 pkt 3
ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2017 r.,, poz. 2077 z pbzn. zm.),
jak rowniez art. 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

PowyZsze dotyczylo nastepujacych wydatkow:

e w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska®”, rozdziale 90095 ,Pozostafa
dziafalno$c”, § 4300 ,Zakup ustug pozostalych”, na dzier 8 listopada 2021 r. przekroczono plan
0 kwote 1.173,60 zi. Zwigkszenia planu wydatkéw dokonano 16 fistopada 2021 r.

e W dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska®, rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi®, § 4700 ,Szkolenia pracownikow niebedacych czionkami korpusu stuzby
cywilnej”, na dzieri 13 paZdziernika 2020 r. przekroczono plan o kwote 408,00 zI. Zwigkszenia planu
wydatkow dokonano 14 pazdziernika 2020 r.

o W dziale 750 ,Administracja publiczna’, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin’, § 4300 ,Zakup usfug
pozostafych’, na dzien 24 wrzesnia 2019 r. przekroczono pfan o kwote 447,38 zi. Zwigkszenia planu
wydatkéw dokonano 30 wrzeénia 2019 r.



o w dziale 926 Kultura fizyczna’, rozdziale 92601 ,Obiekty sportowe”, § 4300 ,Zakup usfug
pozostatych®, na dzien 25 czerwca 2019 r. przekroczono plan o kwote 468,00 zt. Zwigkszenia planu
wydatkow dokonano 27 czerwca 2019 .

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia $rodkow finansowych
w planie finansowym Urzedu dokonata p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichéw.
Zatwierdzenia powyzszych wydatkéw dokonafa: p. Bogusfawa Biatka — Zastepca Wojta Gminy
Czernichbw.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkdw zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Czernichow, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1., poz. 1634 z p6zn.
zm.) oraz wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Czemichéw w zakresie
dokonywania zmian w planie finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2018-2022, do dnia kontroli, wadia wnoszone w formie pienigznej przez oferentow na

zakup nieruchomosci oraz za udzial w postepowaniach o zaméwienie publiczne byly ujmowane
w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Czernichow na koncie 133-01 ,Rachunek budzety”
w korespondencji z kontem 240, zamiast na kontach Urzedu 139 ,Inne rachunki bankowe”
w korespondencji z kontem 240 ,Pozostale rozrachunki’.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatacznikach nr2i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dia budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfaddw budzefowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Pofskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.) oraz zafaczniku nr 5 do zarzgdzenia Nr 179/2010 Wojta
Gminy Czemichéw z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Czemichdéw ze zm.

Warto$¢ ww. srodkow ujefych na koncie 133, w poszczegbinych latach przedstawiata sig
nastepujaco:

- wg stanu na dzieft 31 grudnia 2018 r. - 10.000,00 zf.

- wy stant na dzieri 31 grudnia 2019 r. - 20.000,00 z1,

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. - 4.000,00 zf.

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. - 82.710,85 zt.

Srodki te przyjmowano bezpoSrednio na rachunek bankowy dotyczacy biezacej obstugi budzefu
w zwigzku z powyZzszym byly wykorzystywane do realizacji biezacych zobowigzari Gminy.
Powyzszym naruszono art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec fat 2018-2021 w pozycji ,Stan Srodkow na rachunku budzetu
Jjednostki samorzadu fteryforialnego” ujmowano zaréwno S$rodki budzetu jak i $rodki sum
depozytowych. Ponadto, powyZzsze sumy depozytowe wykazano w bilansach z wykonania budzetu
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Gminy Czernichdw w latach 2018-2021 po stronie aktywdéw w pozycji: 1.1.1. ,Srodki pieniezne
budzetu” oraz po stronie pasywbw w pozycji 1.3. ,Pozostale zobowigzania’.

W trakcie kontroli wyodrebniono rachunek bankowy do wpfaly wadium wnoszonego w formie
pienieznej przez oferentéw na zakup nieruchomosci oraz za udzial w postepowaniach o zaméwienie
publiczne.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej sum depozytowych wykonywat pracownik
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: p. Grazyna Balcerek — byly Skarbnik
Gminy Czernichow i p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.

Bilanse z wykonanfa budzetu Gminy Czemichow za lata 2018-2021 podpisali: p. Barbara Kos-Harat
— Wojt Gminy Czernichdw i p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.

Wniosek nr 5

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Gminy Czernichéw wylacznie ze S$rodkéw
publicznych, bez korzystania ze $rodkéw sum depozytowych, majac na uwadze art. 5
ust. 11 art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.).

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowegoe w zakresie prawidtowego
ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w Czernichowie wadiow wniesionych
w formie pienigznej oraz zaprzestania wykazywania danych w tym zakresie w bilansie
z wykonania budzetu Gminy Czemichow, stosownie do wymogdw art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.), majac
na uwadze art, 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 ., poz. 1634 z pozn. zm.).

W latach 2018-2021 w jednostkowych i zbiorczych sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie
naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec 1V kwartaf, nieprawidiowo
wykazano w wierszu N.3.2 — ,Depozyty na zgdanie” w czesci A sprawozdania, wadia wnoszone
w formie pienieZnej przez oferentOw na zakup nieruchomosci oraz za udziaf w postepowaniach
0 zamowienie publiczne, wynikajace z ewidencji ksiegowej budzetu.

Powyzsze byfo niezgodne z § 12 pkt 8, § 13 ust. 1 pkt 4, § 14 pkt 9 Instrukeji sporzgdzania
sprawozdan stanowigcej zafgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan fednostek sekfora finansow publicznych w zakresie operagji
finansowych (Dz.U. z 2014 1., poz. 1773) oraz zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnef z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sekfora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396 z péin. zm.).

W sprawozdaniu Rb-N w wierszu N3.2 ,Depozylty na zadania” wykazano na koniec IV kwartatu:
- 2018 . kwote 169.795,20 z{, zamiast 153.795,20 21,

- 2019 r. kwote 171.745,35 z{, zamiast 151.745,35 4.

- 2020 1. kwote 1.994.574,37 zI, zamiast 1.990.574,37 .

- 2021 r. kwote 6.249.618,32 zi, zamiast 6.166.907,47 Zi.

Sprawozdania Rb-N na koniec 1V kwartafu 2018 r. podpisali: p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy

Czernichéw i p. Grazyna Balcerek — byly Skarbnik Gminy Czernichow, na koniec 1V kwartafu

2018 r. podpisali: p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy Czernichow i p. Katarzyna Lemza — Zastepca
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Skarbnika Gminy, na koniec IV kwarfatu 2020 r. podpisali: p. Bogustawa Biatka - Zastepca Wojta
Gminy i p. Katarzyna Lemza — Zastepca Skarbnika Gminy, na koniec 1V kwartafu 2021 r. podpisali:
p. Barbara Kos-Harat — Wéjt Gminy Czernichdw i p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichdw.

Zadania w zakresie sporzadzenia sprawozdania Rb-N nalezaty do pracownikéw ds. dochoddw
budzetowych Referatu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowafa p. Beata Szczyrk -
Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, stosownie
do zasad sporzadzania tego sprawozdania zawartychw § 12 pkt 8, § 13 ust. 1 pkt 4, § 14
pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zalacznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396 z p6zn. zm.) oraz § 10 ust, 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(D2.U.z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W 2020 r. zaniechano biezacego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
Czernichow zmian w stanie $rodkow trwalych na koncie 011 ,Srodki trwafe” w grupie 0 ,Grunty”
w zwigzku z nabyciem przez Gmine prawa whasnosci czterech dziatek w drodze komunalizacji na
mocy decyzji Wojewody Slaskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1] art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r, poz. 351 z pbdin. zm.} oraz zasady
funkcjonowania ww. konta okreslone w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

- budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Pofskiej (Dz. U. z 2017 .,
poz. 1911 z p6zn. zm.).

PowyzZsze dofyczylo dziafek nr. 2276/125, 2276/126, 5035, 2776/1 nabytych na mocy Decyzji
Wojewody Slaskiego, ktore zostaly przyjete na stan Srodkow trwafych w roku nastepujacym po roku,
w ktérym Decyzje Wojewody Slaskiego staly sie ostateczne. W konsekwencji w bilansie jednostki
Urzedu Gminy Czernichéw sporzadzonym wg stanu na dziert 31 grudnia 2020 r. zanizono warto$¢
gruntow o fgczng kwote 493.200,00 zf.

Bilanse jednostki podpisali: p. Barbara Kos-Harat — Wojt Gminy Czernichow i p. Beata Szczyrk -
Skarbnik Gminy.

Powyzsze Swiadczy takZze o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedfug stanu
na 31 grudnia 2020 ., w wyniku ktoref nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych. Inwentaryzacje
gruntow wedfug stanu na dzierr 31 grudnia 2020 r. przeprowadzono na podstawie zarzadzenia
Nr 126/2020 Wojta Gminy Czemichow z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie powofania komisji
inwenlaryzacyjnef i zarzadzenia Nr 127/2020 Wojta Gminy Czernichow z dnia 13 listopada 2020 r.
W sprawie: powofania zespotow spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zadania w zakresie wystawiania dowodow OT i przekazywania dokumentacji Zrodiowej dofyczacej

nabywania nieruchomosci na rzecz Gminy nalezaly do owczesnego podinspektora ds. mienia

komunalnego. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej (analitycznej) urzedu (jednostki}
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nalezaly do pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Beala
Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.

Za weryfikacje drogg poréwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
Zrodfowymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. byli odpowiedzialni: éwczesny pracownik ds.
mienia komunalnego i pracownik ds. ksiegowosci.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichéw w zakresie:

- przekazywania informacji o zmianach w stanie Srodkow trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 oraz ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r,, poz. 217
z pbzn. zm.) i zasad funkcjonowania konta 011 wynikajgcych z postanowien zalacznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntdw w drodze weryfikacji, stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r,,
poz. 217 z pézn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

—~ W latach 2020-2021, w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Czernichow nieprawidiowo ujeto operacje

w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego’, co naruszylfo zasady ewidencji na ww. kontach okreslone w zafgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzefowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2017 poz. 1911 z pbzn. zm.) oraz zapisy Planu kont dfa jednostki budzetowej stanowigcego
zalgcznik nr & do zarzgdzenia Nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichow z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Czernichéw ze zm. w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

- umowy nr 152/2020 zawartej w dniu 25 listopada 2020 r. wraz z aneksami - do kwoty 5.000,00 zf
w 2020 r. oraz do kwoly 130.000,00 zf w 2021 r.

- umowy nr 163/2020 zawartej w dniu 25 listopada 2020 r. wraz z aneksami - do kwoty 5.000,00 zf
w 2020 r. oraz do kwoty 180.000,00 zf w 2021 1.

Zaangazowanie ujeto na podstawie faktur za wykonang usfuge zamiast na podstawie danych
wynikajgcych z zawartych uméw.

W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichéw
Z dnia 31 grudnia 2010 r. ze zm., ustalono zaangaZowanie wydatkéw na podstawie warto$ci uméw,
decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowodufe konieczno$¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezacym. Nie doprecyzowano sposobu ewidencji zaangaZzowania, ktory byt
stosowany w praktyce.
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Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na pozabilansowym koncie nalezafy do Inspektora ds.
wydatkow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Beata Szczyrk -
Skarbnik Gminy Czernichow.

Wniosek nr 9

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowe] ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budZzetowych roku biezgcege na pozabilansowym koncie 998, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonego w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majgc na uwadze art. 40 ust, 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pozn. zm.) oraz postanowienia Planu kont dla jednostki budzetowej stanowigcego
zalgcznik nr 5 do zarzadzenia Nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichéw z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjgtych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Czernichow ze zm.

— W latach 2018-2022 do dnia 28 wrze$nia 2022 r., wplaty na rzecz Slaskiej fzby Rolniczej

nieprawidfowo ewidencjonowano na koncie 403 ,Podatki i opfaty” z pominigciem konfa 240
.Pozostale rozrachunki” oraz w cieZar kosztow, w dacie operacji gospodarczef zaptaty naleznosci na
1zecz Izby. '
Naruszono tym zasady ewidencji dla ww. kont ksiegowych ustalonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dia budzetu pansitwa, budZetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budZetowych, samorzgdowych zakfaddw budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzefowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.} oraz zalgczniku nr & do zarzadzenia Nr 179/2010 Wojta
Gminy Czernichow z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow ze zm.

W trakcie kontroli sporzadzono dokument PK nr 206/09/2022 z dnia 29 wrzeSnia 2022 r. dotyczacy
ujecia w ksiegach rachunkowych na koncie 240-01-28 odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywéw z tyfulu podatku rolnego oraz potwierdzenia przekazania odpisu na rzecz Slaskiej Izby
Rolniczej w dniu 29 wrzesnia 2022 r.

Ponadito, nieterminowo uregulowano zobowiazania z tytufu odpisdw od wplywow z podatku rolnego
na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej, czym naruszono art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r,
0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1027 z p6zn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

PowyZsze dotyczyfo wplaty 1V raty podatku rolnego w 2019 r. oraz wplaty Il raty podatku rolnego za
2020 r. Wplaly przekazano na rzecz Izby z opdZnieniem, od 7 dni do 28 dni po uplywie terminu
pfatnosci raty podatku. Z tytufu opoZnienia nie naliczono i nie zaptacono odsetek za zwioke.

Zadanfa w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej wplat i przypisu z tytulu odpisow od wplywow
z podatku rolnego na rzecz Sigskiej 1zby Rolniczef nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.
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Whniosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referafu Finansowego w zakresie prawidlowego
i terminowego ewidencionowania odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej
lzby Rolniczej oraz zapewni¢ terminowe reguiowanie zobowigzan Gminy Czemnichéw,
stosownie do art. 35 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 183) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

— W bilansie Urzedu Gminy Czernichéw sporzadzonym na dzient 31 grudnia 2021 r. wykazano inne
kwoty niz wynikaly z ewidencji ksiggowej przez zaniZenie naleznosci i zobowigzafi o kwote
4.314,00 2. Naruszono tym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U.
z 2021 r.,, poz. 217 z pézn. zm.) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa,
budZetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

PowyZsze dotyczylo nastepujacych pozycji ww. bilansu:

- Aktywa, Ili. Krétkoterminowe aktywa finansowe, 2. Srodki pieniezne na rachunkach bankowych,

- Pasywa, Il. Zobowigzania krotkoterminowe 5. Pozostafe zobowigzania.

Roznica wynikajaca z ewidencji ksiegowef Urzedu a kwot przedstawionych w bilansie Urzedu Gminy
Czernichéw wynosita 4.314,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw, przyczyng bylo niewykazanie w bilansie Urzedu Gminy
ewidencji ksiegowej oddziafu 053.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz przygotowania danych do bifansu
nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowafa p. Beata
Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 11

Sporzadzac prawidiowo sprawozdanie finansowe w zakresie wykazywania stanu aktywow,
pasywow zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.
zm.) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2020 1., poz. 342).

— Od 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli, nie dokonano aktualizacji polityki rachunkowo$ci w zakresie
zakiadowego planu kont stosowanego w Urzedzie Gminy Czernichow oraz w budzecie Gminy
Czernichdw. Byfo to niezgodne z arf. 10 ust. 1 pkt 3 Iit. a) usfawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z péin. zm.) i z § 20 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoscf oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
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Jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. U. 2017 r.,
poz. 1911 z p6zn. zm.).

W ksiegach Urzedu Gminy Czemichow (jednostce) prowadzono ewidencje na koncie 145 ,Srodki
pienigzne w drodze - Split payment’, ktore funkcjonowato do roku 2019 oraz w ksiegach budzetu
Gminy Czernichow prowadzono ewidencie na kontach: 245 Wplywy do wyjasnienia”, 227
»Rozliczenie dochoddw ze $rodkow funduszy pomocowych’, kidre nie zostaly uwzglednione
w zakladowym planie kont dla budZetu Gminy Czernichéw oraz planie dia jednostki budZetowej
stanowigcym nr 5 do zarzadzenia Nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichéw z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowoéci w Urzedzie Gminy
Czernichow ze zm.

Opracowanie projekiow przepisow wewnetrznych wydawanych przez kierownika jednostki,
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci, a w szczegdinosci zakladowego planu kont, nalezaty do
p. Beaty Szczyrk — Skarbnika Gminy Czernichdw, a poprzednio do p. Grazyny Balcerek - byfego
Skarbnika Gminy Czernichow.

Obowigzek ustalania i aktualizowania dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci nalezaf do p. Barbary Kos-Harat — Wojta Gminy Czernichéw, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wniosek nr 12

Uaktualnic przepisy wewngtrzne dotyczace wykazu stosowanych w  ksiegach
rachunkowych kont i zasady ich funkcjonowania, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 Iit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pozn.
zm.} i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz ptandw kont dia budzetu parsiwa, budzetow jednostek
samorzadu ferytoriainego, jednostek  budzefowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),
majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2020 r. powierzone kontrahentom wilasne skiadniki majatkowe Urzedu Gminy Czemichéw
zinwentaryzowano w drodze spisu z natury, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wizesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.) oraz zapisy instrukcji
w sprawie inwentaryzacji, stanowiqcej zafgcznik nr 9 do zarzadzenia Nr 179/2010 Wéjta Gminy
Czernichdw z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie prowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(pofityki) rachunkowoéci w Urzedzie Gminy Czernichow ze zm.

Zespoly spisowe powolane zarzadzeniem Nr 127/2020 Wojta Gminy Czernich6w z dnia 13 listopada
2020 r. dokonaly inwentaryzacji drogg spisu z nafury, Srodkow trwafych, pozostaych Srodkow
frwalych, powierzonych do korzystania dwdm klubom sportowym. Na arkuszach spisano m. in.
budynek LKS z zapleczem sportowym w Czernichowie, trakfor z wertykulatorem, boisko
w Miedzybrodziu Bialskim oraz kompleks sportowy, stoly do tenisa.

Na dzienn 31 grudnia 2021 r. wiasne skfadniki majatkowe powierzone kontrahentom zostafy
Zinwentaryzowane prawidfowo, w drodze potwierdzenia sald.
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Za przeprowadzenie inwentaryzacji wiasnych skladnikéw majgtkowych metodg pofwierdzenia salda
wg stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r. odpowiedzialni byli pracownicy Referatu Finansowego. Nadzér
w tym zakresie sprawowala p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czemichéw.

Whniosek nr 13

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji wlasnych aktywow przekazanych innym
podmiotom w drodze potwierdzenia salda, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.), majac
na uwadze zapisy w instrukcji w sprawie inwentaryzacji wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 179/2010 Wojta Gminy Czernichéw z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie prowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czernichow ze
Zm.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W fatach 2018-2022 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej starannosci w zakresie
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikéw danych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano podatnikéw do udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien fub uzupetniefy, wskazujgc przyczyny podania
w walpliwo$¢ rzetelnosci danych w nich zawarltych, z uwzglednieniem art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), a takze art, 272
pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z arl. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 5, art. 6,
ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach fokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1785z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo podatnikow o nr karf kontowych 1/138 i 1/193. Wskazani podatnicy nie
zadekiarowali do opodatkowania budowli. Z ogdinodostepnych stron internetowych wynikafo, ze na
nieruchomos$ciach ww. podalnikow, na kidrych prowadzona jest dziafalnos¢ gospodarcza,
Znajdowaly sie budowle (teren utwardzony, stuzacy jako parking, ogrodzenie).

Podatnik o nr karty kontowej 1/193 w trakcie czynnosci kontrolnych zfozyt stosowne korekly na
faczng kwote przypisu za lata 2021-2022 wynikajaca z korekt — 183,00 zt. Do korekly deklaracji
zostalo dofgczone pismo podatnika, zgodnie z kidrym warto$c budowli zostanie powigkszona po
zakonczeniu cafosci inwestycji.

Zadania w zakresie analizy prawidlowosci ztozonych deklaracii podatkowych wykonywat inspektor
ds. ksiegowosci Referatu Finansowego. Nadzér na pracownikiem sprawowafa p. Beata Szczyrk -
Skarbnik Gminy Czernichow., .

Whniosek nr 14

Podja¢ dalsze dzialania celem ustalenia prawidiowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnika o nr karty kontowej 1/138 za lata
2018-2022, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczac, w trybie art. 165
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651
Z pozn. zm.), postepowanie podatkowe w celu prawidlowego opodatkowania ww.
nieruchomosci, majgc na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 2 i pki 3, art. 4 ust. 5, art. 6 i ust. 9 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1452 z pbzn. zm.).
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Whniosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Czernichdw w zakresie weryfikacii
prawidfowosci skladanych deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 272
pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2022 r., poz. 2651 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust, 1, pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3,
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1452 z pdzn. zm.), art. 68 ust. 11 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r,, poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2018 r. npaliczono i wyplacono p. Barbarze Kos-Harat — Wojtowi Gminy Czemichow
wynagrodzenie na podstawie uchwaly Rady Gminy Czernichdw Nr [1/12/2018 z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Czernichow, zamiast uchwafy Rady Gminy
Czermichow Nr Ill/14/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie przyznania wynagrodzenia Wojta
Gminy Czernichdw. Naruszono tym art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 1., poz. 994 z pbéin. zm.).

Powyzsze dotyczyfo okresu od 22 listopada do 3 grudnia 2018 r., §i. facznie 8 dni roboczych.
Uchwafa ustalajaca wynagrodzenie Wojta obowigzywala z dniem podjecia, . 4 grudnia 2018 r.,
natomiast zaprzysigzenie Wojta nastapito 22 fistopada 2018 r.

Naliczone i wyplacone wynagrodzenie za ww. okres byfo nizsze niz wynikalo z obowigzujgcej w tym
okresie uchwaly Rady Gminy Czernichow Nr 11/14/2014 z dnia 22 grudnia 2014 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, przediozony Radzie Gminy projekt uchwaly zawierat zapis ,Uchwafa
wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 22 listopada 2018 r.” czyli z dniem
zaprzysigzenia Wojta. Natomiast Rada Gminy zdecydowata o podjeciu uchwaly zawierajgcej zapis
LUchwafa wehodzi w Zycie z dniem podjecia”.

Zadania w zakresie naficzenia wynagrodzenia Wéjta nalezafy do Podinspektora ds. rachuby pfac
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy
Czernichbw.

Whniosek nr 16

Ponownie obliczy¢ wynagrodzenie za okres od 22 listopada do 3 grudnia 2018 r. Wojtowi
Gminy Czernichéw, zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr [11/14/2014 Rady Gminy
Czernichéw z dnia 22 grudnia 2014 r. oraz wyptaci¢ réznice pomiedzy naliczonym
a wyptaconym wynagrodzeniem za ww. okres, majac na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. c)
w zwigzku z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowniach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczenia
wynagrodzenia Wojta stosownie do obowigzujacej uchwaty Rady Gminy Czernichow
w sprawie wynagrodzenia Wojta Gminy Czernichéw, stosownie do art. 18 ust, 2 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).
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— W 2018 r. od stycznia do marca nieprawidfowo naficzono i wyplacono pracownikowi Gminy

Czernichdw dodatek specjalny. Naruszono fym arl. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U, z 2016 1., poz. 902 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo dodatku specjalnego, ktory zostaf przyznany w wysokosci 16% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, natomiast w okresie od stycznia do marca 2018 r. dodatek ten
byt naliczany i wypfacany tylko w wysokosci 16% wynagrodzenia zasadniczego.

Zgodnie z wyjasnieniami bfedne naliczenie dodatku specjalnego wynikalo z pomyfki pracownika.

Zadania w zakresie naliczenia dodatku nalezaly do pracownika zafrudnionego na zastepstwo za
Podinspekiora ds. rachuby pfac w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowafa
p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow.

Whiosek nr 18

Dokona¢ ponownego obliczenia dodatku specjalnego dla pracownika Urzedu Gminy
Czernichow za okres od stycznia do marca 2018 r., majac na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowniach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

Whniosek nr 19

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczania
wynagrodzen stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 ., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W latach 2018-2022 (do dnia kontrol) pracownikom Gminy Czernichow przyznawano nagrody
okoliczno$ciowe bez uzasadnienia szczegdinych osiagnie¢ w pracy zawodowej. Naruszono tym
art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902 z pdin. zm.).

tacznie w latach 2018-2022 (do dnia koniroli) wyptacono pracownikom Gminy Czernichdw nagrody
w wysokosci 176.955,00 zf na podstawie § 9 ,Regulaminu Wynagradzania pracownikow w Urzedzie
Gminy Czernichow” wprowadzonego zarzadzeniem Nr 56/2009 Wojta Gminy z dnia 15 maja 2009 r.
Ze zmianami.

Nagrody przyznali: p. Adam Kos — byly Wojt Gminy Czernichow oraz p. Barbara Kos-Harat — Wojt
Gminy Czernichow.

Whniosek nr 20

Zapewni¢ przyznawanie nagréd pracownikom Urzedu Gminy Czernichdw stosownie do
art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 530).
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W zakresie wydatkow z tytutu diet radnych:

— W 2018 1. wyplacono Przewodniczacemu i Wiceprzewodniczacemu Rady Gminy Czernichow diety
za miesiac listopad 2018 r. niezgodnie z obowigzujgcg uchwatg Nr XLI/316/2010 Rady Gminy
Czemichow z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie okreslenia diet dla radnych gminy Czernichow.
Naruszono tym z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2018 r., poz. 994 z péin. zm.).

Powyzsze polegalo na:

o wyplaceniu ww. radnym kadencji 2014-2018 pomniejszonej zryczaffowanej miesiecznej diety
w miesigcu listopadzie 2018 r. proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostalych do uplywu
kadencji (dieta wypfacona za 16 dnij,

e wypfaceniu ww. radnym Kadencji 2018-2023 zryczaffowanej diety za miesigc listopad
pomniejszonej proporcjonalnie o ifoS¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych (dieta wypfacona za
9 dni).

Powyzsze bylo niezgodne z ww. uchwalg, w kidrej ustalono zgodnie z § 2i § 3, ze: Przewodniczacy
Rady Gminy ofrzymuje diete miesieczng w wysokosci 1.200 zf, a Wiceprzewodniczacy Rady Gminy
otrzymuje diete miesieczng w wysokosci 850 zf,

Zgodnie z zakresem obowigzkow naliczenia diet | rozliczen rocznych dokonuje Inspektor ds. rachuby
plac na podstawie zestawienia - rozliczenie diet radnych za poszczegéine m-c. Nadzor w tym
zakresie sprawowafa p. Beata Szczyrk — Skarbnik Gminy Czernichow. Zadania dotyczace
sporzgdzenia zestawienia nalezaly do pracownika merytorycznego - Inspekiora ds. obstugi Rady
Gminy i spraw unijnych. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Bogusfawa Biatka — Zastepca Wojta
Gminy Czernichéw.

Whniosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczenia diet
radnych oraz pracownikiem ds. obstugi Rady Gminy i spraw unijnych w zakresie
przygotowania zestawienia diet radnych stosownie do z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 ., poz. 1634 z pézn. zm.).

W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych:

— W latach 2018-2021 {do dnia kontrol) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Czernichow nie publikowano informacji dotyczacych koniroli zewnetrznych przeprowadzonych
w Urzedzie Gminy Czernichéw. Naruszono tym art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a firet drugie w zwigzku z arf. 4
ust 1 pkt 1 oraz arf. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z p6zn. zm.).
tacznie nie zamieszczono informacyi dotyczacych 18 kontrofi zewnetrznych.
W dniu 28 wrzesnia 2022 r. (w czasie trwania kontrofi) uzupefniono brakujace informacje na stronie
BIP Urzedu Gminy Czernichéw.

Zadania w Zzakresie redagowania i koordynowania strony internetowej gminy oraz Biuletynu
Informacji Publicznej nalezaly do pracownika ds. informatyki. Nadzér w tym zakresie sprawowafa
p. Bogusfawa Biatka - Zastepca Wojta Gminy Czemichow.
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Whiosek nr 22

Wzmoeni¢ nadzér nad pracownikami  ds. informatyki w zakresie redagowania
| koordynowania Biuletynu Informacji Publicznej stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. ¢ regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej |zbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezefi w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeZenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalngj [zby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodzie]

. « Elektronicznie podpisany przez Danie!

Daniel Kotodziej xeae
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