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Katowice, 26 wrzesnia 2019 roku

PS1.431.1.12.2019
EGZEMPLARZ NR 1
PROTOKOL. KONTROLI

kompleksowej, przeprowadzonej w Gminie Czernichdw, z siedzibg Urzedu Gminy w Tresnej, przy
ul. Zywieckiej 2 (REGON 072182580, NIP 5532508492), w zakresie oceny funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Czernichow, w dniach od 19 do 21 sierpnia 2019 roku.

[Akta kontroli str.1-7]

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola byt Pan Adam Kos - petigey funkcje
Wéijta Gminy Czernichow do 21 listopada 2018 roku, a nastepnie Pani Barbara Kos-Harat, sprawujgca
funkcje Wéjta od 22 listopada 2018 roku do nadal. .

[Akta kontroli str.8-12]

W zakresie objetym kontrolg wyjasniett udzielata Pani Agnieszka Goliasz - starszy specijalista pracy
socjalne] w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Czernichowie, petnigca jednoczesnie funkcje
Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

[Akta kontroli str.13,186-189]

Kontrola zostala przeprowadzona przez:

1. Ewe Gryn - starszego inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Srodowiskowe]j Pomocy Spoleczne;j
w Wydziale Rodziny i Polityki Spoteczne; Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, na
podstawie upowaznienia do kontroli nr PS1.0030.30.2019 2 17 lipca 201 9 roku, przeprowadzajgcego
czynnosci kontrolne w dniach od 19 do 21 sierpnia 2019 roku, w siedzibie Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Czernichowie, przy ul. Strazackiej 6/7, '

2. Joanne Jackiewicz - inspekiora wojewddzkiego w Oddziale ds. Srodowiskowej Pomocy Spotecznej
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej Slgskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach, na
podstawie upowaznienia do kontroli nr PS1.0030.29.2019 z 17 lipca 2019 roku, przeprowadzajacego
czynnosci kontroine w dniach od 19 do 21 sierpnia 2019 roku, w siedzibie Gminnego Odrodka
Pomocy Spoteczne] w Czernichowie, przy ul. Strazackie] 6/7.

TAkta kontroli str.14-15]

Temat kontroli i okres objety kontrolg: )

Ocena funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Czernichow.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku.

{Akta kontroli str.1,4]

W protokole uzyto nastgpujacych skrotow:
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - ustawa z dnia 29 lipca

2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1380
Z pozn. zm.), .

- rozporzadzenie z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,,Niebieska Karta” - rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245),

- Urzad Gminy w Czernichowie - Urzad Gminy w Czernichowie z siedzibg w Tresnej, mieszczacy sie
przy ul. Zywieckiej 2, '
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- Zespét Interdyscyplinarny Iub Zespét - Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w Gminie Czernichow.

W trakcie kontroli ustalono co nastepuje:

I. CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO W ZAKRESIE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOQCY W RODZINIE.

Jednostki samorzgdu terytorialnego realizujg zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie wskazane w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie zespotow interdyscyplinarnych, w ramach pracy
ktérych, zgodnie z art. 9a ust.- 1 powotane] powyzej ustawy, gmina podejmuje dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W artykutach 6d 9a do 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zawarte zostaly regulacje dotyczace trybu powotania, sktadu, warunkéw funkcjonowania
i zadan zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Zgodnie z art. 9d powotanej powyzej ustawy, podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec
rodziny dotknigtej przemocg odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty'. Szczegétowe zasady
stosowania procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy ,Niebieska Karta", wypetnianych przez
przedstawicieli podmiotow realizujacych procedure, uregulowane zostaty przez rozporzadzenie Rady
Ministréw z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty’ oraz wzordw formularzy
.Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Il. REALIZACJA PRZEZ GMINE CZERNICHOW ZADAN OKRESLONYGH W ART. 6 UST. 2 USTAWY Z 29 LIPCA 2005

ROKU O PRZECIWDZIAL ANIU PRZEMOCY W RODZINIE.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Czernichdw na lata 2014-2018,
przyjetej do realizacji Uchwatg Nr XXXIV/318/2013 Rady Gminy Czernichow z dnia 23 grudnia 2013
roku, jako jeden z probleméw spotecznych Gminy uwzgledniono zjawisko przemocy w rodzinie oraz
ujeto cele i kierunki dziatari do realizacji przez wskazane w niej podmioty.

[Akta kontroli str.16-24)

Uchwatg Nr XXI[/158/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku Rada Gminy Czernichdw uchwalita
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Czernichéw na lata 2017-2019. Wykonanie Uchwaty, zgodnie z § 2, powierzono Wojtowi
Gminy Czernichéw. Z uwagi na bledy pisarskie zawarte w tresci Programu, Uchwatg Nr XXI11/189/2017
Rady Gminy Czernichéw z dnia 31 marca 2017 roku w sprawie zmiany w uchwale nr XXI/158/2017
Rady Gminy Czernichéw z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czernichéw
na lata 2017-2018, dokonano zmiany zatgcznika stanowigcego ww. Program.
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Program, stanowigcy zatgcznik do powotanej powyzej Uchwaly, zawierat miedzy innymi:
podstawy prawne, ogéing charakierystyke oraz skale zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy,
dziatania podejmowane przez Zespot Interdyscyplinarny i grupy robocze oraz opracowang przez Zespot
diagnoze zjawiska przemocy, wskazanie celéw Programu oraz kierunki przysztych dziatan. Program
wskazywat réwniez podmioty odpowiedzialne za jego realizacje, zrodta finansowania, wskazniki
monitorujgce, a takze prognoze zmian.

W Programie zalozono prowadzenie monitoringu i ewaluac]i polegajgcych na systematycznej ocenie
realizowanych dziatai oraz ewentualnych modyfikacji ich kierunkéw. Elementami monitoringu
i ewaluacji miata by¢ miedzy innymi roczna ocena wdrazania poszczegdlnych celdw i kierunkdw dziatan
oraz sugestie proponowanych rozwigzan. W przediozonym kontrolujgcym ,Wykazie dotyczgcym
realizacji przez Gming Czernichéw zadan wynikajgcych z gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”, Pani Bogusfawa Biatka - Zastepca Wojta
Gminy Czernichéw wskazata, 2e ostatnia diagnoza zjawiska przemocy w Gminie sporzadzona zostata
w 2016 roku za 2015 rok. Kolejna diagnoza zostanie sporzgdzona w Il pdiroczu 2019 roku za 2018 rok
(" do kolejnego gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na lata 2020-2022.

Jak wynikatlo z programu uzupetienie jego dziatan stanowily: gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminny program przeciwdziatania narkomani.

[Akta kontroli str.25-61,142-159)]

Z przediozonego przez Panig Bogustawe Biatke - Zastepcg Waéjta Gminy Czernichow ,Wykazu
dotyczacego realizacji przez Gming Czernichow zadan wynikajgcych z gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie" oraz dokumentacji
srodiowej, wynika, ze w 2018 roku realizowano wigkszosé zadan wskazanych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Offar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czernichéw
na lata 2017-2019. W okresie objetym kontrolg nie realizowano zadania dotyczgcego podnoszenia
wiedzy | kwalifikacji czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz kadr zajmujgcych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Zadanie zostalo zrealizowane w 2019 roku.

[Akta kontroli str.57-165]

C_ , Pani Agnieszka Goliasz - Przewodniczaca Zespofu Interdyscyplinarnego przediozyta
kontrolujagcym roczne sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego za 2018 rok, ktore
zostalo przekazane Wojtowi Gminy Czernichéw 30 stycznia 2019 roku. '

{Akta kontroli str.160-164]

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuriczych

i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

Dziatania Gminy w 2018 roku we wskazanym zakresie zostaly przedstawione przez Panig
Bogustawe Biatke - Zastepce Wojta Gminy Czernichow w ,Wykazie dofyczacym realizacji przez Gming
Czernichéw zadari wiasnych gminy wynikajgcych z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku” oraz
w wykazie przedstawiajacym realizacje zadan wynikajgoych z Gminnego Programu Przeciwdziafania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czernichéw na lata 2017-
2019.
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Kontrolujgcy stwierdzili, ze w 2018 roku zadania dotyczace prowadzenia poradnictwa
i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach
zagrozonych przemocs, byly w Gminie Czernichéw realizowane. Realizatorami dziatan w powyzszym
zakresie byly: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czernichowie, placdwki oswiatowe, Zespot
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czernichowie oraz
organizacje pozarzgdowe.
[Akta kontroli str.57-136,160-167]

3. Zapewnienie osobom dotknigetym przemoca miejsc w o$rodkach wsparcia.

Zgodnie z przedstawionym przez Panig Bogustawe Biatke - Zastepce Woéjta Gminy ,Wykazem
dotyczacym realizacji przez Gn;ine, Czernichéw zadar wlasnych gminy wynikajgcych z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 roku”, w badanym okresie zapewniano osobom dotknietym przemocg w rodzinie
schronienie mieszkaniu chronionym przy Domu Pomocy Spolecznej w Zywcu, z siedzibg przy
ul. Stizowy Potok 8. W 2018 roku do ww. placdwki skierowano 2 osoby.

[Akta kontroli str.137-141,166-167]
4. Utworzenie Zespolu Interdyscyplinarnego.

Skiad Zespolu Interdyscyplinarnego w 2018 roku zostat wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 75/2015 Wojta Gminy Czernichéw z 3 lipca 2015 roku w sprawie: powofania Zespofu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Czernichéw. W Zarzgdzeniu
wskazany zostat skiad Zespotu z podaniem danych personalnych jego czionkéw oraz podmiotow,
ktdrych byli przedstawicietami. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 sierpnia 2015 roku.
Sktad Zespolu Interdyscyplinarriego zmieniony zostat przez Wéjta Gminy Czernichow Zarzgdzeniem
Nr 119/2017 z 18 wrze$nia 2017 roku, w ktorym do Zespotu wigczono trzech przedstawicieli Osrodka
Pomocy Spolecznej w Czernichowie. Zarzgdzenie weszio w zycie z dniem podpisania.
' [Akta kontroli str.168-170]

W 2018 roku w skiad Zespotu Interdyscyplinarnego nie wehodzili przedstawiciele wszystkich
podmiotéw wskazanych w art.9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, tj. brak przedstawiciela organizacji pozarzgdowej, o ktérym mowa w art. 9a ust.3 pkt 6
powotanej ustawy. 7

Ustalono, ze w § 2 pkt 7 Zarzadzenia Nr 75/2015 Wéjta Gminy Czernichéw z dnia 3 lipca 2015
roku w sprawie: powolania Zespofu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Gminie Czernichow, jako przedstawiciela organizaciji pozarzgdowej w Zespole wskazano Proboszcza
Parafii w Miedzybrodziu Zywieckim. Jednoczes$nie Pani Agnieszka Goliasz - Przewodniczaca Zespotu
w wykazie pn. ,Skfad Zespofu Interdyscyplinarnego w Gminie Czernichéw w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 roku”, rowniez wykazala, ze przedstawicielem organizacji pozarzadowe] w skiadzie
Zespolu Interdyscyplinarnego w Czernichowie byt Proboszcz wskazanej powyzej Parafii,

Art. 9a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wymienia
podmioty, ktérych przedstawiciele obligatoryjnie stanowig skiad zespotu interdyscyplinarnego. Jednym
z nich sg organizacje pozarzadowe. Natomiast zgodnie z ust. 5 tego przepisu w skiad zespolu
interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz
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okreslone w ust. 3, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Z brzmienia tego

przepisu wynika, ze wymienione podmioty wchodzg w skiad zespolu fakultatywnie. Ustawa

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie zawiera definicji legalnej organizacji pozarzadowych, termin

ten zostat wprowadzony i zdefiniowany w ustawie z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 2 ww. ustawy
organizacjami pozarzadowymi sg podmioty niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi iub
samorzgdowymi osobami prawnymi, a takze niedzialajace w celu osiggnigcia zysku osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolno$é prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia. Natomiast w art. 3 ust. 3 znajduje si¢ katalog
podmiotéw, ktdre mogg prowadzi¢ dziafalnos¢ pozytku publicznego, m.in. sg to osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajagce na podstawie przepisdéw o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Z systematyki wprowadzone] przez ten przepis wynika, ze jest to
wyodrebniony katalog podmiotéw, celowo odroZzniony przez ustawodawce od organizacii
pozarzadowych sensu stricto zdefiniowanych powyzej. Ponadto art. 20 ustawy wyraznie wskazuje, ze
organizacjg pozytku publicznego moga by¢ dwa rodzaje podmiotdéw: organizacje pozarzgdowe oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, czyli koscielne osoby prawne i koscielne jednostki
organizacyjne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Majgc powyzsze na uwadze
mozna wnioskowaé, ze taki dualizm podmiotowy, zawarty w art. 3 wskazuje na wyrazne rozroznienie
organizacji koscielnych i organizacji pozarzgdowych. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej {Dz.U.
z 2019 r. poz. 1347) parafia jest terytorialng jednostka organizacyjng Kosciota i ma osobowo$é prawna.
Tym samym nalezy do katalogu podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w redzinie, a takze do katalogu z art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Z uwagi na faki, ze ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wymienia
organizacje pozarzadowe i osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisdw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej w osobnych ustepach, nalezy
uznaé, ze ustawodawca nie trakiuje tych podmiotdw tozsamo. ’
Majac na wzgledzie powyzsze nalezy uznac, Ze proboszcz Parafii Rzymskokatolickie] w zespole
interdyscyplinarnym moze wystepowad, jako reprezentant podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 5
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a nie jako reprezentant
organizacji pozarzgdowej. Stanowisko to jest zbiezne z opinig wyrazong przez Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. '

[Akta kontroli str.168-172]

Zespdt Interdyscyplinarny w Gminie Czernichoéw dziatal na podstawie pisemnych porozumien
o wspdipracy, zawartych pomiedzy Waojtem Gminy, a podmiotami, kidrych przedstawiciele weszli
w jego sklad, zgodnie z zapisem art. 9a ust.8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Zgodnie z powolanym powyzej przepisem Zespdt dziata na podstawie porozumien
zawartych miedzy wojlem, burmistrzem albo prezydentem miasta, a podmidtami o ktoérych mowa
w ust. 3 lub 5 przedmictowej ustawy. Przepis ten pomija jedynie kuratordw sadowych, bowiem nie

wskazuje podmiotéw wymienionych w ust. 4 ww. artykutu ustawy, jako strony porozumienia. W zwigzku
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z powyzszym Prezes Sgdu Rejonowego w Zywcu pismem z 23 listopada 2011 roku, nr A-0149-78/11
poinformowat Waéjta Gminy Czernichéw o wyznaczeniu kuratora sgdowego do skiadu Zespolu
Interdyscyplinarnego. i

[Akta kontroli str.173-185]
5. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego peinita

Pani Agnieszka Goliasz — przedstawicie! Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Czernichowie, ktéra
zostata wybrana na posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego 31 sierpnia 2015 roku. Na posiedzeniu
dokonano réwniez wyboru sekretarza Zespotu. Wybor zostat udokumentowany w protokole
Z posiedzenia Zespeotu Nr GOPS.PS.451.12.15,
W okresie objetym kontrola Przewodniczacy posiadat 4 Zastgpcéw. Pani Krystyna toboda -
Przedstawiciel Gmtinnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wybrana zostala na
posiedzeniu 31 sierpnia 2015 roku. Kolejnych Zastepcow wybrano na posiedzeniu Zespolu
22 wrzesnia 2017 roku, ktérymi zostaly: Pani Janina Barabasz, Pani Marta Grajcarek oraz Pani Marta
Kropacz - pracownicy socjaini -Osrodka. Wybor Zastepcow zostat udokumentowany w protokotach
z posiedzen Zespotu Nr GOPS.PS.451.12.15 oraz Nr GOPS.PS.451.18.17.

Pani Agnieszka Goliasz - Przewodniczaca Zespolu w wyjasnieniach z 20 sierpnia 2019 roku,
nr GOPS.K.081.3.19, ziozonych na okolicznoéé funkcjonowania w Zespole Interdyscyplinarnym
czterech zastepcdw Przewodniczacego wskazata, ze w 2018 roku byta niecbecna w pracy od 19 lutego
do 2 marca oraz od 7 marca do 31 grudnia. W zwigzku z przediuzajacym sig¢ okresem nieobecnosci
Przewodniczgcego i utrudnieniami zwigzanymi z nieobecnoscig w pracy Pani Krystyny Lobody petnigce]
funkcje Zastepcy Przewodniczgcego oraz w zwigzku z faktem, ze ww, nie byta pracownikiem Osrodka
i posiadata liczne obowigzki zawodowe, nie przebywala réwniez na co dzien w Osrodku, podjeto decyzje
aby w celu usprawnienia pracy przy organizacji obstugi procedury ,Niebieskie Karty” wybraé kolejnych
Zastepcow Przewodniczgcego sposrod pracownikdw socjalnych. Powolanie trzech oséb petnigcych te
funkcje spowodowane bylo fakiem, iz jedyny zatrudniony na umowe stalg pracownik socjalny czesto
przebywat na zwolnieniu, a dodatkowo charakter pracy pracownikow socjalnych wymagat od nich
prowadzenia pracy w srodowisku klientéw. Zamystem fakiego rozwiazania bylo doprowadzenie do
stanu, aby w Osrodku w godzinach pracy byla obecna osoba posiadajaca uprawnienia do odbioru
w imieniu Przewodniczgcego formularzy Niebieska Karta-A" i uruchomienia procedury.

W zwiazku z przediuzajgcy sie absencjg Przewodniczacego w 2018 roku, poleceniem siuzbowym
z 2 lipca 2018 roku Kierownik Ogrodka przekazat obowigzki prowadzenia Zespolu Interdyscyplinarnego
Pani Janinie Barabasz - starszemu pracownikowi socjalnemu. Jak wskazafa Pani Agnieszka Goliasz -
Przewodniczaca Zespolu, pierwszym jej zastepca w okresie objetym kontrola byla Pani Krystyna
toboda, a drugim w kolejnosci Pani Janina Barabasz, natomiast pozostali zastepcy pelnili te funkcje
w sytuacji nieobecnosci powyzej wskazanych osdéb.,

[Akta kontroli str.186-193]

W 2018 roku Zespdt Interdyscyplinarny spotykal sie co 3 miesiace. Pani Agnieszka Goliasz -
Przewodniczaca Zespotu przediozyta wykaz termindw posiedzen Zespolu, z kidrego wynika, ze

w okresie objetym kontrolg odbyly sie tgcznie 4 spotkania, w przypadku ktérych zachowany zostat
odstep czasowy wskazany w art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
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w rodzinie. Przebieg spotkari dokumentowano w formie protokoldw, do kiérych dotgczano liste

obecnosci.
[Akta kontroli str.194-216]

Obsluge organizacyjno-techniczng Zespolu Interdyscyplinarnego zapewniat w ckresie objetym
kontrolg Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Czernichowie, zgodnie z zapisem art. 9a ust. 9 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 roku ¢ przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
[Akta kontroli str.177-178]

W okresie objetym kontrolg, czlonkowie Zespoltu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych,
dopelnili obowigzku, o kiérym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, poprzez ziozenie o$wiadczen o zachowaniu poufnosci
informacii i danych, kiére uzyskali przy realizacji zadan zwigzanych, z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie oraz, ze znane sg im przepisy o odpowiedzialnoséci karnej za udostepnienie danych
osobowych lub umozliwienie do nich dostepu osobom nieuprawnionym.

[Akta kontroli str.217-219,227-239]

Zespot Interdyscyplinarny realizowat zadania wskazane w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj. dziatania ujete Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Offar Przemocy w Rodzinie w Gminie Czernichow
na lata 2017-2019 oraz integrowat i koordynowat dziatania podmiotdw, o kibrych mowa
wart. 9a ust. 3, 415 powolanej powyzej ustawy oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
[Akta kontroli sir.57-136,142-167,194-216,264-381,385-390,394-589]

Zasady funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego okreslone zostaty w:
- Uchwale Nr VI/40/2011 Rady Gminy Czernichow z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie trybu
i sposobu powolywania | odwolywanja czlonkéw Ginnego Zespofu Interdyscyplinarnego
w Czernichowie oraz szczegdiowych warunkéw jego funkcjonowania (Uchwala zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego Nr 100 z 16 maja 2011 roku, pod pozycjg 1887);
- Uchwale Nr 1/2011 Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnege w Czernichowie z dnia 28 grudnia 2011
roku w sprawie powofania grup roboczych dziatajgcych w celu rozwigzywania problemoéw
zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W Gminie Czernichéw tworzono grupy robocze, majgce na celu rozwigzywanie probleméw
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Zalozenia dziatalnosci
grup roboczych zostaly wskazane w powolane] powyzej Uchwale Nr 1/2011 Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnege w Czernichowie z dnia 28 grudnia 2011 roku.

[Akta kontroli str.220-225]

Stwierdzono, ze w Gminie Czernichéw w 2018 roku grupy robocze tworzone byly przez
Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego, a w sytuacii jego nicobecnosci przez jednego z jego
Zastepcow bez imiennych upowazniert do dokonywania tej czynnosci, udzielonych odrebnie przez
kazdego czionka Zespolu interdyscyplinarnego. Pani Agnieszka Goliasz - Przewodniczgca Zespolu
w pisemnych wyjasnieniach z 19 sierpnia 2019 roku wskazata, ze upowaznien w powyzszym zakresie
nie posiadat Przewodniczacy oraz jego Zastepcy.

[Akta kontroli Str.240-241 ,226,317,474]
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Czlonkéw grup robocz&rch powotywano sposréd czionkdw Zespotu Interdyscyplinarnego,

a w razie zaistnienia takiej koniecznosci do grupy powolywano osoby spoza Zespolu - przedstawicieli

instytucji wskazanych w art. 9a ust. 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, pracujgcych z rodzing np. pedagoga szkolnego.

[Akta kontroli str.227-239]

Stwierdzono, ze powotywanie grup roboczych nastepowato na karcie ,/nformacja o zwofaniu
spotkania grupy robocze]", podpfsywanej przez Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego, badz
jego zastepcow, w ktorej wskazywano sklad grupy roboczej oraz dane osobowe rodziny, ktérej dotyczyta
«Niebieska Karta-A", a takze terminy pierwszych posiedzen grupy.

[Akta kontroli str. 240-241,317,341,403,474,517,582]

W wyjasnieniach z 20 sierpnia 2019 roku, nr GOPS.K.081.2.19, odnoénie realizacji zapisu § 8
ust. 1 rozporzadzenia z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta®, Pani Agnieszka Goliasz - Przewodniczgca Zespolu Interdyscyplinarnego
w Czernichowie wskazata, Ze powiadomienie czionkdw grupy robocze] o wplywie formularza , Niebieska
Karta-A” odbywato sig telefonicznie lub osobiscie, a nastepnie potwierdzano zapoznanie sie
z Niebieska Kartg-A" na druku ,Potwierdzenie otrzymania informacji o formutarzu Niebieska Karta”
cz. A”. W nastepnej kolejnosci czionkom grupy robocze] przekazywano pisma z zawiadomieniem
o posiedzeniach grupy, celem okazania ich przelozonym.

[Akta kontroli str.240-241,270-273,315-316,337-340,383-384,
472-473,475,507,513,578-581]

Stwierdzono jednostkowy przypadek (procedura nr 4, w sporzgdzonym przez Przewodniczaca
Zespotu wykazie pn. ,Wszczete procedury NK od 01-01-2018 do 31-12-2018 w Gminie Czernichéw”),
formularza ,Niebieska Karta-A", w ktorym w przeznaczonej do tego rubryce jako podmiot wypeiniajgcy
karte wskazano Gminny Zespdt Interdyscyplinarny w Czernichowie, co stanowi naruszenie art. 9d
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérym
procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, odwiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Przepis powyZszy nie daje uprawnien zespotom interdyscyplinarnym
do podejmowania czynnosci zwigzanych z wszczeciem ww., procedury.

[Akta kontroli str. 243,257-263]

W 2018 roku w Gminie Czernichow procedure Niebieskie Karty” prowadzono w 34 rodzinach,
w tym w 7 rodzinach procedury wszczeto w 2018 roku, a w przypadku 27 rodzin prowadzone dziatania

stanowity kontynuacje pracy z lat wezesniejszych.
[Akta kentroli str.382]

Na podstawie analizy 10 dokumentacji z realizacji procedury ,Niebieskie Karty” stwierdzono, ze
sklady osobowe grup roboczych.w rodzinach byly adekwatne do stwierdzonych w rodzinach probleméw.
Jedynie w odniesieniu do rodzin z dzieémi w wieku przedszkolnym i szkolnym siwierdzono, ze
w 3 przypadkach (pfocedura nr 3, w sporzadzonym przez Przewodniczacyg Zespolu wykazie
pn. ,Wszczete procedury NK od 01-01-2018 do 31-12-2018 w Gminie Czernichéw” araz procedury
nr 18 i 27 w wykazie pn. ,Konfynuowane procedury NK w 2018 r. z lat poprzednich w Gminie
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Czernichéw), w rodzinach tych do grup roboczych nie powotano przedstawicieli oswiaty (art. 9a ust. 11
pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).
[Akta kontroli str.227-239,242-243,246-249,326-381,385-390,394-589]

Na pierwsze spotkania grup roboczych zapraszano osoby, co do kiérych istniato podejrzenie,
ze byly dotkniete przemocg w rodzinie, a na kolejne wzywano osoby, co do ktérych istniato podejrzenie,
ze stosowaly przemoc, zgodnie z § 17 ust.1 rozporzadzenia z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.

W badanym okresie spotkania z osobami doznajgcymi przemocy i podejrzanymi o jej
stosowanie organizowane byly z zachowaniem zapisdw § 17 ust. 2 rozporzgdzenia z 13 wrzesnia 2011
roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty' oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta". Spotkania
umawiano w innych dniach [ godzinach.

Z osobami, co do ktérych istniato podejrzenie, ze byly dotkniete przemoca oraz osobami
podejrzanymi o jej stosowanie, ktére w wyniku zaproszen i wezwan stawialy si¢ na posiedzenie grup
roboczych, sporzgdzano formularze Niebieska Karfa-C" oraz ,,Niebies'ka Karta-D".

[Akta kontroli str.304-314,332-336,356-359,
374-381,430-433,494-512,561-577]

Na podstawie szczegblowej analizy dokumentacji indywidualnej 10 rodzin dotknigtych
zjawiskiem przemocy domowej w Gminie Czernichdw, stwierdzono, ze w okresie objgtym kontrolg grupy
robocze realizowaly zadania okreslone w art. 9b ust. 3 ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, {j. opracowywaly i realizowaly plany pomocy ‘w indywidualnych przypadkach
wystgpienia przemocy w rodzinie, monitorowaly sytuacje rodzin, w ktérych dochodzito do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy oraz dokumentowaty podejmowane dziatania oraz ich
efekty.

Stwierdzono, ze w badane] dokumentacji indywidualnej dotyczacej procedury ,Niebieskie Karty”
w zadnym przypadku nie zaplanowano cyklicznych wizyt w Srodowisku pracownika socjalnego. Jak
wynika z wyjasnien Pani Agnieszki Goliasz - Przewodniczgce] Zespolu z 21 sierpnia 2019 roku,
nr GOPS.K.081.4.19, w okresie objetym kontrola nie ujmowano w indywidualnych planach pomocy i nie
realizowano dzialah monitorujgcych przez pracownika socjalnego. Przewodniczgca jako przyczyne
niepodejmowania ww. dziatan wskazata, iz w ocenie czionkéw grup roboczych nie byto zasadnosci
prowadzenia takiego meonitoringu, a jednoczesnie wyznaczony byt monitdring Srodowisk przez
dzielnicowego. Ponadto, w kolejnych wyjasnieniach z 21 sierpnia 2019 roku, nr GOPS.K.081.5.19,
Przewodniczaca wskazala, ze dziatania w formie pracy socjalnej, w tym cykliczne wizyty w Srodowisku
zamieszkania byly zaplanowane w 4 przypadkach procedur prowadzonych w 2018 roku, ktdre nie
weszty w skiad proby poddanej kontroli.

[Akta kontroli str.264-381,385-390,391-593]

Jednoczesnie stwierdzono przypadek procedury (nr 27 w sporzadzonym przez Przewodniczges
Zespolu wykazie pn. Kontyniowane procedury NK w 2018 r. z lat poprzednich Gminie Czernichéw"),
polegajacej na niezaplanowaniu i nierealizowaniu wizyt monitorujgcych w miejscu zamieszkania rodziny
przez zadng ze stuzb, {j. pracownikdw socjalnych ¥lub Policje.

W procedurze nr 27 (wszczetej 15 grudnia 2017 roku i zakonczonej 19 grudnia 2018 roku), odbyia sie
jedna wizyta pracownika socjalnego 19 grudnia 2017 roku w miejscu czasowego pobytu osoby
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doswiadczajgcej przemocy wraz z dzieckiem. Wizyta miata miejsce u matki ww. z ktora, jak wynikato
z notatki stuzbowej Pani Agnieszki Goliasz - Przewodniczgcej Zespotu, osoba doswiadczajgca
przemocy, z uwagi na bezpieczenstwo swoje oraz dziecka, zamieszkala chwilowo po wszczeciu
procedury ,Niebieskie Karty”. Ponadto bezposredni kontakt grupy roboczej z osobg doswiadczajgcy
przemocy nastapit tylko raz, w irakcie posiedzenia grupy 15 stycznia 2018 toku i wéwczas sporzgdzono
formularz ,Niebieska Karta- C”, W indywidualnym planie pomocy zaplanowano wprawdzie ,monitoring
sytuacji”, jednakze nie w formie wizyt w miejscu zamieszkania. Grupa robocza 6 marca 2018 roku
zaprosita | wezwala obie strony na posiedzenie, w zwigzku z koniecznoscia weryfikacji indywidualnego
planu pomocy rodzinie, jednakze ani osoba do$wiadczajgca przemocy, ani oscba podejrzana o jej
stosowanie nie stawity sie na wyznaczone posiedzenia grupy roboczej. W dniu 14 marca 2018 roku,
osoba wobec ktorej istniato podejrzenie, ze byla dotknigta przemocg w rodzinie skontaktowala sig
telefonicznie z pracownikiem socjalnym Osrodka informujge, ze zaréwno ona, jak i jej maz nie stawig
si¢ na posiedzenie grupy. Pomimo zloZonej przez pracownika socjalnego propozycji wyznaczenia
innego terminu posiedzenia, ww. nie zgodzita sig nha kontakt, gdyz jak twierdzita sytuacja w jej rodzinie
poprawita sig. Jak wynikato z dokumentacji w okresie pomigdzy 14 marca, a 4 grudnia 2018 roku
(fj. przez ponad 8 miesiecy), przedstawiciele grupy roboczej nie mieli zadnego osobistego kontaktu
z osobg wobec ktérej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy w rodzinie. Ponadto ustalono, ze
w pismem 2z 28 sierpnia 2018 roku Pani Agnieszka Goliasz - Przewodniczgca Zespolu
Interdyscyplinarnego boinformowa{a osobe, podejrzewang o stosowanie przemocy w rodzinie
0 mozliwosci udzialu w realizowanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu programie
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Ostatni kontakt
telefoniczny w ramach prowadzonej procedury z osobg wobec kiérej istniato podejrzenie, ze
doswiadcza przemocy w rodzjnie miat miejsce 4 grudnia 2018 roku, w trakcie ktorego, ww.
poinformowata pracownika socjalnego, ze zamieszkuje wspélnie z matzonkiem, ktéry nie przejawia
wobec niej zachowarn przemocowych. Procedura zostata zakoriczona 19 grudnia 2018 roku, z uwagi na
ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy (§ 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karly’ oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta’).

Stwierdzono, ze w trakcie prowadzonej procedury, po powrocie osoby, wobec ktérej istniato podejrzenie
ze doswiadcza przemocy w rodzinie do maizonka nie przeprowadzono zadnej wizyty monitorujgce;
sytuacje jej oraz wychowujgcego sie w rodzinie matoletniego dziecka.

Ponadto stwierdzono jednostkowy przypadek (procedura nr 9 w sporzadzonym przez
Przewodniczgcg Zespolu wykazie pn. ,Konfynuowane procedury NK w 2018 r. z lat poprzednich
w Gminje Czernich6w”), niewystarczajgcego monitorowania sytuacji rodziny, w kidrej realizowano
procedure ,Niebieskie Karty” w okresie od 18 kwietnia 2017 roku do 5 lipca 2018 roku, w trakcie ktorej
przeprowadzona zostata jedynie 1 wizyta monitorujgca Policji w miejscu zamieszkania rodziny.

Osoba podejrzewana o doznawanie przemocy oraz osoba podejrzewana o jej stosowanie otrzymaty
pisemne zaproszenie | wezwanie na posiedzenia grupy roboczej. Na posiedzenie 26 kwietnia 2017 roku
stawita si¢ osoba podejrzewana o stosowanie przemocy i sporzgdzono z nig formularz ,Niebieska Karta-
D", a na posiedzeniu 27 kwietnia 2017 roku sporzgdzono formularz ,Niebieska Karta-C” z osobg, wobec
ktérej istniafo podejrzenie, ze doznawata przemocy. W trakcie dalszego realizowania procedury
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w aktach udokumentowano, ze czlonkowie rodziny skorzystali z pomocy psychologicznej w ramach
dziatajacego w Gminie Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego (osoba doznajaca przemocy dwukrotnie:
22 maja i 10 sierpnia 2017 roku, a osoba podejrzewana o jgj stosowanie 2 czerwca i 10 sierpnta 2017
roku). Ostatnig udokumentowang w aktach sprawy czynnoscig w ramach procedury byta jedna wizyta
dzielnicowego w miejscu zamieszkania rodziny majaca miejsce 22 wrzesnia 2017 roku. Przez kolejny
okres trwania procedury, tj. od pazdziernika 2017 roku do jej zamknigcia 5 lipca 2018 roku (tj. przez
ponad 9 miesigcy), nie przeprowadzono zadnej wizyty sprawdzajgce] w miejscu zamieszkania rodziny
oraz nie prowadzono innych dzialan monitorujgcych jej sytuacje. Procedura zostata zakonczona ze
wzgledu na stwierdzony brak zasadnosci podejmowania dalszych dziatan (§ 18 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Nigbieskie Karty' oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta"). Pani Agnieszka Goliasz - Przewodniczaca Zespolu na okolicznosc
prowadzenia powyzszej procedury 21 sierpnia 2019 roku zlozyta wyjasnienia nr GOPS.K.081.4.19,
w ktdrych wskazata, ze w ww. procedurze zostata zawarta informacja, ze sytuacja w rodzinie miata
miejsce od poczgtku matzenstwa, a z rozmow z matzonkami wywnioskowano, ze pozostajg w konflikcie
od Iat i z tego powodu zaproponowano im spotkanie z psychologiem i podjgcie proby rozwigzania
konfliktu. Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami strony mialy mozliwos¢ korzystania z pomocy

psychologa do czasu zakorniczenia procedury, o czym zostaly poinformowane.

Opisane powyzej dziatania byly niezgodne z zapisem art. 9b ust. 3 pkt 2, ustawy z dnia 29 lipca

2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wyznaczajgcym grupom roboczym jako jedno

~ z zadan prowadzenie monitorowania sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin

zagrozonych wystgpieniem przemocy. Monitorowanie sytuacji rodzin powinno uwzgledniaé wizyty
sprawdzajgce w miejscu ich zamieszkania, gdyz pozwala to na biezgco analizowaé sytuacie rodzin
i przyczynia sie do prawidiowego zdiagnozowania ich sytuacii w trakcie realizaci procedury ,Niebieskie
Karty” pod katem wystepowania lub nie przemocy.

[Akta kontroli str. 246-249,385-390,394-441,543-591]

Prace grup roboczych dekumentowane byly migdzy innymi w Protokofach z posiedzenia grupy
roboczej, formularzach ,Niebieska Karta-C” oraz ,Niebieska Karta-D”, notatkach stuzbowych
sporzadzanych przez pracownikow Osrodka oraz w korespondencji prowadzonej z innymi podmiotami,
w tym z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Czernichowie.

[Akta kontroli str.264-381,394-589]

W poddanych kontroli aktach indywidualnych stwierdzono przypadki niedokumentowania
ustalen z wizyt monitorujgcych przeprowadzanych przez Policje w miejscu zamieszkania rodzin
objetych procedurg ,Niebieskie Karty”. Przyktady ww. prakiyki stanowig procedury nr 2 oraz nr 6
wskazane w sporzgdzonym przez Przewodniczaca Zespolu wykazie pn. ,Wszczete procedury NK od
01-01-2018 do 31-12-2018 w Gminie Czernichow”.

W przypadku procedury nr 2 w indywidualnej dokumentacii znajdowata sie notatka stuzbowa
Przewodniczacej Zespolu z 9 sierpnia 2019 roku podajaca jedynie zbiorczg informacje © datach
odbytych w 2019 roku wizyt sprawdzajacych dzielnicowego w miejscu zamieszkania rodziny, jednakze
bez informacji o poczynionych ustaleniach. W przediozonym kontrolujgcym ,Wykazie dziatan
przeprowadzanych przez Zespot Interdyscyplinarny lub grupy robocze w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 roku, w ramach procedury ,Niebieskie Karty’, w odn;'ésieniu do wyfypowanych przez
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kontrolufgcych dokumentacji indywidualnych”, Przewodniczgca Zespolu wykazata 5 wizyt
dzielnicowego w $rodowisku z 2018 roku, ktorych ustalenia nie znalazly odzwierciedlenia
w dokumentaciji procedury.
W procedurze nr 6 w aktach sprawy rdwniez nie udokumentowano informacji pozyskanych
w trakcie wizyt sprawdzajacych realizowanych przez dzielnicowego w 2018 oraz 2019 roku, ktére
Przewodniczgca Zespotu wskazata w wymienionym powyzej wykazie.

[Akta kontroli str.243, 264-325,385-390,484-542]

Stwierdzono jednostkowy przypadek wskazany w sporzadzonym przez Przewodniczgca
Zespotu wykazie pn. ,Wszczele procedury NK od 01-01-2018 do 31-12-2018 w Gminie Czernichéw”
pod pozycjg nr 2, dotyczgcy rodziny, w ktdrej wychowywato sie dwoje dzieci, polegajacy na
nieudokumentowaniu ustalen przedstawiciela o$wiaty, ktéry uczestniczyl w posiedzeniach grupy
roboczej od 2019 roku, w zakresie ich sytuacji i realizacji przypisanych mu w indywidualnym planie
pomocy dziatan.

[Akta kontroli str.130-135,243, 264-325,385-390)

Zgodnie z wyjasnieniami Pani Agnieszki Goliasz - Przewodniczace] Zespotu, osoby doznajgce
przemocy w rodzinie byly kierowane celem uzyskania pomocy | wsparcia do:

- Punktu informacyjno-Konsultacyjnego przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Czernichowie,
gdzie mozna bylo uzyskac poradnictwo pedagogiczne, psychologiczne oraz prawne;

- Grupy Trzezwiejacych Alkoholikéw ,Zar”, przy Szkole Podstawowej im. Sw. Krélowej Jadwigi
w Miedzybrodziu Zywieckim, prowadzgcej grupe wsparcia dla wspétuzaleznionych i uzaleznionych;

- Oérodka Leczenia Uzaleznien w Zywcu, prowadzacego grupe wsparcia dla uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz terapie indywidualng;

- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zyweu, gdzie mozna byto uzyskaé pomoc psychologiczna,
prawng oraz wzig¢ udziat w mediacjach rodzinnych, a takze w programie korekcyjno-edukacyjnym dla
0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

[Akta kontroli str. 595]

Zgodnie z informacjg przediozong przez Panig Agnieszke Goliasz - Przewodniczacg Zespoiu
Interdyscyplinarnego w Czernichowie, w okresie objetym kontrola Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy
robocze skierowaty:

- 1 wniosek do sgdu rodzinnego o wglad w sytuacje rodziny, badz wydanie zarzadzer opiekunczych,

- 2 zawiadomienia skierowane przez Zespé! Interdyscyplinarny/grupy robocze o popeinieniu
przestepsiwa z uzyciem przemocy w rodzinie do Policji oraz prokuratury,

- 14 0sdb do Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Czernichowie,

- 11 osdb do uczestnictwa w })rogramach korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie,

W okresie objetym kontrolg Zespdt Interdyscyplinarny i grupy robocze nie skierowaty oséb do
uczestnictwa w programach psychologiczno-terapeutycznych dla osdb  stosujgcych przemoc

w rodzinie.
Akta kontroli str.595]
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W 2018 roku w Gminie Czernichéw zakohczono procedure ,Niebieskie Karty" tacznie wobec

28 rodzin, w tym:

. wobec 4 rodzin na podstawie § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 13 wrzeénia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty" oraz wzordw formularzy ,Niebieska Karta”, tj. z powodu
ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy;

. wobec 24 rodzin na podstawie § 18 ust. 1 pkt 2 powolanego powyzej rozporzgdzenia,
tj. rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

[Akta kontroli str.595]

Zakonczenie realizacji procedury ,Niebieskie Karty” dokumentowano na drukach ,Protokét
zakoriczenia procedury ,Niebieska Karta”, ktore podpisywat Przewodniczgcy Zespolu, badz jeden z jego
zastepcow. Protokoly zamieszczane byly w indywidualnych teczkach rodzin. Protokoly dotyczace
zakonczenia prowadzonych procedur zawleraly wszystkie elementy wskazane w § 18 ust. 2 pkt 1-3
rozporzadzenia z 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty' oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta”, tj. dane dotyczace osob, wobec ktorych realizowana byta procedura, datg
rozpoczecia | zakonczenia procedury oraz opis podietych w jej ramach dziatan.

Dodatkowo informacje dotyczgce omowienia, a nastepnie podjecia przez czionkéw Zespolu
Interdyscyplinarnego decyzji o zakonczeniu procedur w poszczegdinych rodzinach wskazywano
w protokolach z posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego, o ktérych" mowa w art. 9a ust. 7 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

[Akta kontroli str.194-216,330-331,436-438,445-446,491-492,551-552]

Po zakoriczeniu procedury podmioty w niej uczestniczace byly powiadomione o je] zakonczeniu
zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie procedury Niebieskie Karty’ oraz wzoréw formularzy
_Niebieska Karta", ktére nastepowato w trakcie posiedzen Zespotu lnterdyscyplinarnego, na ktorych
decydowano o zakoficzeniu, badz kontynuacji procedury. O zakonczeniu procedury informowano
réwniez pisemnie czlonkéw rodzin objetych procedura, tj. osoby doznajgce przemocy oraz podejrzane
o0 jej stosowanie.

[Akta kontroli str. 194-216,327-331,353-355,423-425,440-441,443-448]

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie stwierdzonych powyze] nieprawidlowosci

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku, s3:

- w odniesieniu do kwestii zwigzanych z niepowofaniem przez Wéjta Gminy Czernichow do skiadu
Zespolu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzadowej, zgodnie z zapisem art. 9a
ust. 2 oraz ust.3 pkt 6 ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - Pan Adam
Kos - pelnigcy funkcie Wéjta Gminy Czernichéw do 21 listopada 2018 roku, a nastepnie Pani Barbara
Kos-Harat sprawujgca funkcje Wojta Gminy Czernichéw od 22 listopada 2018 roku,

- w odniesieniu do kwestii zwigzanych z pracg Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych - Pani
Agnieszka Goliasz - Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego w Czernichowie oraz w czasie jej
nieobecnosci Zastepcy Przewodniczacego - Pani Krystyna toboda, Pani Janina Barabasz, Pani Marta

Grajcarek oraz Pani Marta Kropacz.
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolujgcy informujg

Panig Barbarg Kos-Harat - Wéjta Gminy Czernichow o przysiugujacym prawie:

1. zgtoszenia przez Panig Wdjt przed podpisaniem protokolu, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego protokofu kontroli do Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slgskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach, pisemnych, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole kontroli;

2. odmowy podpisania protokotu, z jednoczesnym obowigzkiem ziozenia, w terminie 7 dni od dnia jego
ofrzymania, pisemnych wyjasnien dotyczgcych przyczyn odmowy podpisania protoketu kontroli.

Ponadto w przypadku zgloszenia przez Panig Wéjt umotywowanych zastrzezen do ustalefi
zawartych w protokole kontroli, termin odmowy podpisania protokoiu wraz z podaniem jej przyczyn
biegnie:

- od dnia doreczenia Pani Wéjt stanowiska Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach wobec wniesionych zastrzezen,
- lub od dnia dorgczenia ciggu dalszego protokotu uwzgledniajgcego w catosci wniesione zastrzezenia.

Informacje o przeprowadzeniu kontroli wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej przez Urzad
Gminy w Czernichowie pod pozycja nr 3 na 2019 rok.

Protokdt sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére przestano za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru Pani Wéjt Gminy Czernichow w dniu 26 wrzesnia 2019 roku, pismem
nr PSL431.1.12.2019. ‘
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[Akta kontroli str. ]
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Po podpisaniu dwoch egzemplarzy protokofu kontroli, egzemplarz nr 2 nalezy odeslaé¢ do

kontrolujacego.

W przypadku Zlozenia przez Panig Wojt zastrzezen, prosze o przekazanie ich wraz
z niepodpisanym egzemplarzem nr 2 do Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

(data podpisania protokolu)
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