Uchwata Nr 4200/11/153/2019
z dnia 26 wrzesnia 2019 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Czernichéw informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2019 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.) W zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) - 1l Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Czernichow
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poOtrocze 2019 roku wraz

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Czernichow, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), przedstawit

Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu



jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2019 roku. Dokument przedstawiono
z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 sierpnia.

Wraz z tym dokumentem przedlozono rowniez:

1) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzieé, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,

2)  informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2019 roku
dotyczacg jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.), dokonal analizy przedstawionej informacji o0 przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2019 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podj¢tej na podstawie upowaznienia

zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2019 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodow i1 wydatkow za pierwsze poOlrocze roku
budzetowego, w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c) dotyczace stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.
Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773).



Sktad nadmienia jednak, ze w przedlozonej informacji wystepujag nazwy niektorych
dziatow (np. 926) i rozdziatow (np. 85415, 90002) niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014

r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2019 roku
przedstawia si¢ nastgpujgco:

- dochody zrealizowano w wysokosci ~ 14.782.017,68 zt, tj. 53,1 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysoko$ci  13.232.486,15 zt, tj. 50,9 % planu.

Brak wykonania dochodéw majatkowych zaplanowanych w kwocie 70.000 zt zostal
wyjasniony na tamach przedlozonej informacji tym, ze przetarg zwigzany ze sprzedaza
odbedzie si¢ w drugiej potowie wrzesnia.

Wynik budzetu osiagnigty w pierwszym poétroczu 2019 roku byl dodatni i wynidst
1.549.531,53 z1, wobec planowanej w uchwale nadwyzki budzetu w wysokosci 1.873.400 zt.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w brzmieniu dotychczasowym, stosowanym w 2019 roku na podstawie regulacji zawartej
w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500). Zgodnie z art. 242 ust. 1 organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Nadwyzka
operacyjna stanowiaca roznice miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wg stanu na
dzien 30 czerwca br. wynosila 1.637.755,30 zl, wobec zaplanowanej w wysokosci
2.018.400 zl. Powyzsze wraz z opisanym w punkcie 6 niniejszej opinii wystepowaniem
zobowiazan wymagalnych /w tym z tytulu wydatkéw biezacych/ rodzi uzasadnione obawy,
co do mozliwosci osiagniecia nadwyzki operacyjnej w zaplanowanej wysokosci w drugim
polroczu roku budzetowego. Sklad Orzekajacy przypomina réwniez, ze zgodnie z art. 242 ust.
2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezagce moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych

I wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkow,



0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane

w danym roku budzetowym/.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym poétroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogétem budzetu tej jednostki
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie
objetym wieloletnig prognoza finansowg) nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik
sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat. Skkad Orzekajacy wnosi zastrzezenia
w zakresie spelnienia omawianej relacji, gdyz spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika
z art. 243 jest zagrozone, albowiem zgodnie z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa
wskaznik obstugi i splaty zadluzenia zbliza si¢ w 2021 roku do granicznego poziomu.
Powyzsze wraz z niskim wykonaniem nadwyzki operacyjnej oraz ewentualnym
niewykonaniem dochodéw ze sprzedazy majatku rodzi uzasadnione obawy w zakresie

mozliwosci spelnienia obligatoryjnej relacji w kolejnych latach.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji wynika, ze faczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2019 roku wyniosta 11.452.812,81 zl, co stanowito wysoki poziom 41,1 %
planowanych dochodow w 2019 roku. We wskazanej kwocie zadluzenia wystapity
zobowigzania z tytulu zaciagnigtych, a niesptaconych na dzien 30 czerwca 2019 roku
zobowigzan krotkoterminowych z tytutu kredytow i1 pozyczek w wysokosci 213.514,59 zl,
ktore bedg wymagaly obowigzkowej sptaty w II potroczu roku budzetowego. W kwocie
zadluzenia wystepuja takze zobowigzania wymagalne, czyli takie ktorych termin
platnosci juz uplynal, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone w wysokosci
687.848,87 zL. Swiadczy to o naruszeniu jednej z podstawowych zasad finanséw
publicznych zawartej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorg wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesSniej zaciagnietych zobowiazan. Powyzsze moze rowniez wyczerpywaé znamiona
czynu zabronionego uregulowanego w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialnoS$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1440). Ponadto wystepuja zobowigzania wymagalne w jednostce, dla ktorej Gmina
Czernichow jest organem zalozycielskim, tj. w Gminnym Os$rodku Kultury i Sportu

w Czernichowie w kwocie 63.495,91 z1 /s.103 informacji/.



Sklad wydal pozytywna opinie¢ z zastrzezeniami, gdyz z zawartych wyjasnien (s.17)
wynika, ze na dzien sporzadzania opiniowanej informacji zobowiazania wymagalne
w wysokosci 595.848,87 zt zostaly uregulowane i pozostalo do zaplaty 92.000 zi. Skiad
dostrzega dzialania Organéw Gminy dazace do naprawy jej sytuacji budzetowe;j.
Jednakze sytuacja finansowa Gminy jest bardzo trudna i w dalszym ciaggu wymaga
konsekwentnych dzialan zmierzajacych do racjonalizacji i oszczednosci wydatkow
budzetowych oraz efektywnej realizacji strony dochodowej budzetu. Przedstawione dane
budzetowe w dalszym ciggu wskazuja na bardzo powazne zagrozenia zwiazane
z mozliwo$cia wystapienia w Gminie przeslanek skutkujacych brakiem mozliwosci
uchwalenia, na kolejny rok lub lata, wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
i koniecznos$cig wezwania jednostki samorzadu terytorialnego do opracowania programu

naprawczego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Sktadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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