Uchwala Nr 4200/11/76/2019
z dnia 26 kwietnia 2019 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernichéw sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Czernichéow

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Czernichow przedtozyt Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotowi Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy
za 2018 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione



z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku

budzetowym.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2018 zostal uchwalony uchwalg Rady Gminy Czernichow
Nr XXX/246/2017 z dnia 22 grudnia 2017 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2018 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegotowos$ci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore
wyniosty:

- dochody 27.530.669,66 z, tj. 94,9 % planu,

- wydatki 25.805.939,93 zh, tj. 92,7 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 1.724.729,73 zk, przy
planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci 1.162.566,29 zk. W ocenie Skladu Orzekajacego
niezaplacenie czeSci zobowigzan roku 2018 spowodowalo uzyskanie lepszego niz

planowano wyniku budzetu — o zobowigzaniach szczegétowo moéwi pkt 4 niniejszej opinii.

Znacznie ponizej planu, bo o 1.391.107,43 zt /tj. 14,9 %/ wykonano dochody
z podstawowego zrodla, ktorym jest podatek od nieruchomosci, co moze Swiadczy¢
o bledach w planowaniu dochodow z tego zrodla. W czesci opisowe] sprawozdania
w zakresie dochodow dziatu 756 wyjasniono: ,, Najwiekszy podatek w tym rozdziale to podatek
od nieruchomosci od osob prawnych, gdzie wykonanie wyniosto 6.823.800,84 z1, co stanowito
87,14 % w stosunku do zaplanowanej kwoty dochodow. Zalegtosci z tego tytutu wynoszq
293.681,14 zI, z czego kwota zaleglosci w podatku w wysokosci 194.619,22 zl jest
zabezpieczona hipotekg (...) Podatek od nieruchomosci 0d osob fizycznych wynidst na koniec

2018 r — 1.136.808,41, zostat wykonany w 74,73% w stosunku do planu, ktory wynosit
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1.521.128,00 z{. Nalezy dodac, ze zaleglosci w podatku od 0sob fizycznych na koniec 2018 roku
wyniosty (...) od nieruchomosci 195.338,77 zt”. Jak z powyzszego wynika, w sprawozdaniu
odniesiono si¢ tylko do zaleglosci podatkowych w kwocie 489.019,91 zl, jednakze nie
wskazano przyczyn niewykonania pozostalej zaplanowanej kwoty dochodow z tytulu
podatku od nieruchomosci w wysokosci 902.087,52 zl, co potwierdza teze o blednym
planowaniu dochodéw z tego Zrédla. O prawidlowym planowaniu i opieraniu budzetu
0 pewne dochody Sktad przypominat Organom Gminy m.in:. uchwale Nr 4200/11/138/2015
z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie opinii o przedtozonej przez Wojta Gminy Czernichow
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze 2015 roku, uchwale Nr
4200/11/167/2016 z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy
Czernichow projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok, uchwale Nr 4200/11/153/2017 z dnia
26 wrze$nia 2017 r. w sprawie opinii o przedtozonej przez Wojta Gminy Czernichow informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poOtrocze 2017 roku oraz uchwale Nr
4200/11/87/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 roku w sprawie opinii 0 przedtozonym przez Wojta

Gminy Czernichéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
C) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. Zostat spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
I wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie
0 kwote zwigzang z realizacjg wydatkdéw biezacych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy Srodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym. Za rok 2018 zostala osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 2.169.841,87
zl. Taki poziom nadwyzki operacyjnej w ocenie Skladu zostal uzyskany poprzez
niezaplacenie w terminie biezacych zobowiazan 2018 roku w wysokosci 282.640,43 zl,

inaczej nadwyzka operacyjna zostalaby osiagnieta w nizszej wysokosci 1.887.201,44 zi.



4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz poreczen
I gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytutow dluznych, na koniec
2018 roku wynosit 11.783.289,78 zl, co stanowito 42,8 % wykonanych dochodow. W kwaocie
tej wystepuja zobowiazania wymagalne, czyli uznane za bezsporne przez Gmine bedaca
dluznikiem, ktorych termin platnosci juz uplynal, a ktére nie zostaly ani przedawnione,
ani umorzone w wysokosci 282.640,43 z. Wystapily zobowiazania wymagalne z tytulu
dostaw towaréw i ustug w kwocie 168.315,84 zl /w tym zakup energii w kwocie 54.650,56
zl/, pozostale wynosily 114.324,59 zl /w tym z tytulu wynagrodzen osobowych
pracownikéw w kwocie 114.304,47 z}/. Swiadczy to o naruszeniu przepisu art. 44 ust. 3
pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny
byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych
zobowiazan. Gmina Czernichow z nieterminowego regulowania swoich zobowigzan
uczynila niezgodnga z prawem zasad¢ wykonywania budzetu. W tej sprawie Skiad
Orzekajacy tut. Izby, bezskutecznie przestrzegat juz Organy Gminy 0 niezgodnym z prawem
dziataniu 1 wskazywal na kierunki poprawnego dziatania, mig¢dzy innymi w opiniach
wydawanych w latach poprzednich. Sktad podnosi ponadto, ze niewykonanie w terminie
zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych, w tym obowigzku zwrotu nalezno$ci
celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych
nalezno$ci zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnos$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1458 z p6zn. zm.) stanowi

czyn naruszajacy dyscypling finansow publicznych.

W 2018 roku zaplata zobowiazan nastgpila ze zrodel niezgodnych z prawem,
a mianowicie z dochodéw lat przyszlych, tj. subwencji 2019 roku w wysokosci 332.106,74
z} oraz niewykorzystanych, a przeznaczonych do zwrotu w styczniu 2019 roku dotacji
otrzymanych w grudniu 2018 roku w kwocie 70.250,78 zl, co wynika za sprawozdania Rb-
ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
2018 roku. Zgodnie z art. 211 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodoéw
1 rozchodow tej jednostki 1 jest uchwalany na rok budzetowy. Wobec powyzszego nie mozna
w roku budzetowym angazowa¢ S$rodkow finansowych innego roku budzetowego.
Nieprawidlowa jest ponadto sytuacja, w ktérej o przeznaczeniu subwencji zadecydowat
samodzielnie organ wykonawczy Gminy. To organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego decyduje o przeznaczeniu subwencji, co wynika z przepisow art. 7 ust. 3 ustawy



z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018

r., poz. 1530 z p6zn.zm.).

Na koniec 2018 roku zwigkszyly si¢ rowniez zobowigzania Gminy Czernichéw pochodzace
z innych tytutéw, ktore tgcznie ze zobowigzaniami wymagalnymi wg danych sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 wynosity na dzien 31 grudnia
ubiegltego roku 2.102.809,39 zt. W stosunku do stanu z dnia 31 grudnia 2017 roku, gdzie
wynosity 1.534.345,05 zt, a zobowigzania wymagalne nie wystgpowaly - zobowigzania te
wzrosty o kwote 568.464,34 zl, czyli 0 37 %. Wedlug zlozonego sprawozdania w dacie 31
grudnia 2018 r. nie uptynal jeszcze termin zaptaty zobowigzan w kwocie 1.820.168,96 zi,
jednakze tak znaczacy wzrost zobowigzan ogotem na koniec roku budzetowego jest negatywna

tendencja.

Reasumujac, wystepowanie zobowigzan wymagalnych, jak réwniez wysoki poziom
zobowiazan Gminy w dniu 31 grudnia 2018 r. w powiazaniu z niewielka iloscia Srodkow
na rachunku budzetu, a takze wykorzystaniem §rodkéw z subwencji roku 2019 i dotacji
przeznaczonych do zwrotu w 2019 roku, swiadczy o bardzo powaznych problemach
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy takze dodaé, ze zaciggniete

a niezaplacone zobowigzania 2018 roku obciazaja plan budzetu 2019 roku.

5. Na koniec 2018 roku, relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérg planowane obcigzenia
wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych
dochodéw ogotem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie
moga by¢ wicksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan wustalony dla
poszczegbdlnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu - po
uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2018 roku, formalnie ulega poprawie, jednakze
w przypadku zaplaty w terminie zobowigzan, ktore staty si¢ wymagalne /a 0 ktorych mowa

w poprzednim punkcie niniejszej opinii/ relacja ta ulegtaby pogorszeniu.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt o negatywnym zaopiniowaniu przedtozonego
sprawozdania. Opinia Sktadu Orzekajacego o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok
nie wigze Rady Gminy Czernichow przy rozstrzyganiu o udzieleniu badz nieudzieleniu

organowi wykonawczemu absolutorium z wykonania budzetu. Opinia jest instrumentem



pomocniczym, stuzagcym organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do oceny

wykonania budzetu przez organ wykonawczy gminy.

W wykonaniu przepisu art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
prezes izby informuje wlasciwego wojewode 1 ministra wilasciwego do spraw finansow

publicznych.

Wéjt Gminy Czernichéw jest zobowiazany do przedstawienia negatywnej opinii
o sprawozdaniu z wykonania budzetu Radzie Gminy wraz z odpowiedzig na zawarte
W niej zarzuty, przed rozpatrzeniem absolutorium, co wynika z art. 21 ust. 3 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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