Uchwala Nr 4200/11/198/2018
z dnia 29 listopada 2018 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernichéw projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichow.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 oraz art. 20

ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.

U. z 2016 r. poz. 561) - Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak

Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonym przez Wdéjta Gminy Czernichéw

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichow.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Czernichow przekazat Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichow
W ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 230 ust. 21 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

z pbzn. zm.).



Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly z naruszeniem
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy 0 finansach publicznych,
zgodnie z ktorg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na 2019 rok Gmina Czernichow planuje wydatki biezace
w kwocie 29.433.647,50 z1, a dochody biezace w kwocie 26.991.528,00 zI. Jak wynika ze
sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2018 gmina nie posiada wolnych srodkow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ani nadwyzki budzetu z lat ubiegtych. W zwigzku z powyzszym
niezrownowazenie budzetu w cz¢sci dotyczacej dochodow 1 wydatkéw biezacych wynosi —
2.442.119,50 zt. W objasnieniach do prognozy zawarto, ze: , Wydatki biezgce zostaly
zaplanowane na podstawie wnioskow ztozonych przez poszczegolne jednostki budzetowe —
GOPS-u, GZO w zakresie placowek oswiatowych, zaktadu budzetowego ZUP Isepnica,
instytucji kultury Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury i Sportu.
Nalezy dodac, ze w zakresie wydatkow biezqcych nie dokonano Zadnych ciec, zmniejszenia
wydatkow biezgcych w zakresie wynagrodzen oraz pochodnych od nich naliczanych,
wydatkow biezgcych na utrzymanie jednostek zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek.
Dlatego w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie jest zachowana rownowaga w zakresie
wielkosSci dochodow biezqcych a wielkosci wydatkow biezgcych. Wydatki biezgce nie sq
pokryte dochodami biezgcymi. Dlatego w projekcie budzetu na 2019 rok zostal naruszony art.
242 ustawy o finansach publicznych bowiem wydatki biezgce sq wigksze od dochodow
biezgcych o kwote 2.442.119,50 z{. Projekt budzetu na 2019 jest budzetem deficytowym.
Deficyt budzetowy wynosi 4.315.519,50 zi. W zwiqgzku z tym zostaly zaplanowano przychody
budzetu w postaci zaciggniecia kredytu.”,

2. Prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata bez spelnienia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyzej powotanej ustawy 0 finansach publicznych az w trzech kolejnych latach
2020-2022, czego skutkiem zgodnie z dyspozycja tego przepisu jest brak mozliwosci
uchwalenia budzetu. W poszczegolnych latach graniczny dopuszczalny poziom

wskaznika obstugi i splaty zadluzenia zostal przekroczony o: 4,75 p.p. w 2019 roku, 5,10

2



p.p. w 2020 roku i 2,30 p.p. w 2021 roku. W objasnieniach do prognozy czytamy:
., Wieloletnia Prognoza Finansowa wykazata negatywnq informacje w latach od 2020 do
2022,

Konsekwencja zaistnienia w Gminie Czernichéw przestanek braku spelnienia
relacji wymaganych przepisami art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - jest brak mozliwosci uchwalenia przez organ stanowiacy tej
jednostki samorzadu terytorialnego - budzetu na kolejny rok budzetowy oraz
wieloletniej prognozy finansowej. Nastepstwa takiej sytuacji zostaly szczegélowo opisane

w opinii w sprawie projektu budzetu na 2019 rok.

W pozostalym zakresie Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:
1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu
uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2019 — 2028;
2. Okres objety wieloletniag prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono
prognoze kwoty dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);
3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze w latach 2020-2028 prognozowana jest nadwyzka, ktora zgodnie objasnieniami w catosci
ma by¢ przeznaczona na splate zadluzenia z tytutu wczesniej zaciagnigtych kredytow
I pozyczek, jednak w wierszu 10.1 — Splaty kredytow, pozyczek i wykup papierow
warto$ciowych projektu zatacznika nr 1 do uchwaty w latach 2021 — 2028 sa nizsze niz kwoty
wykazane w wierszu 10 — Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej. Sktad
Orzekajacy zwraca rOwniez uwage, na koniecznos$¢ przeanalizowania przez stuzby finansowe
Gminy wysokosci kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019 roku,
ktéra wedlug wyliczen stuzb tut. Izby zostala zanizona o kwote 10.087 zt;
3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowigcy zatacznik nr 1 do projektu
uchwaty, zostat sporzadzony zgodnie z wymaganiami Wymienionego powyzej rozporzadzenia
Ministra Finansow;
4. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

wykazano przedsiewzigcie, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy



z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu przedsigwzieé
wieloletnich, sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow;

5. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2019 rok sa ze soba zgodne w zakresiec wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodow 1 rozchodow, za wyjatkiem opisanego wyzej dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego;

6. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

7. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dolaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajace informacje uszczegotawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegolnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje si¢
zaciagna¢ zobowiazania — Sklad Orzekajacy byl zobligowany negatywnie zaopiniowa¢
przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Czernichow.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna
zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1330 z pézn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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