Uchwala Nr 4200/11/197/2018
z dnia 29 listopada 2018 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Czernichéw projekcie uchwaly

budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernichow

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czernichéw na 2019 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Czernichow przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaty budzetowej Gminy Czernichow na

2019 rok wraz z wuzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt przedtozono



w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem

oraz materiatami informacyjnymi.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt budzetu zostat opracowany bez uwzglednienia zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Na 2019 rok Gmina
Czernichow planuje wydatki biezace w kwocie 29.433.647,50 zl, a dochody biezace w kwocie
26.991.528,00 zI. Jak wynika ze sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2018, Gmina nie
posiada wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ani nadwyzki budzetu z lat
ubiegtych. W zwigzku z powyzszym niezrownowazenie budzetu w czesci dotyczacej dochodow

I wydatkow biezacych wynosi — 2.442.119,50 zk;

2. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze nie zostanie spelniona relacja okre$lona w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, az w trzech kolejnych latach:
2020, 2021 i 2022, czego skutkiem zgodnie z dyspozycja tego przepisu jest brak mozliwosci
uchwalenia budzetu — co opisano w odrebnej opinii wydawanej w sprawie projektu

wieloletniej prognozy finansowe;j.

Konsekwencjg zaistnienia w Gminie Czernichéw przestanek braku spelnienia relacji
wymaganych przepisami art. 242 i art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - jest brak mozliwosci uchwalenia przez organ stanowiacy tej
jednostki samorzadu terytorialnego - budzetu na kolejny rok budzetowy oraz wieloletniej

prognozy finansowej.



W tym stanie faktycznym warunkiem koniecznym, ktorego spelnienie umozliwi
uchwalenie budzetu Gminy na rok 2019, jest podjecie przez Organy Gminy dzialan
korygujacych, zaréwno w zakresie planowania budzetowego, jak i w obszarze stanu
zadluzenia jednostki, ktore w efekcie moglyby doprowadzi¢ do spelnienia ustawowych
wskaznikéw i podjecia przez Organ stanowiacy uchwaly budzetowej na kolejny rok
budzetowy. Dzialania te muszg by¢ zgodne z prawem, podejmowane z zachowaniem
odpowiednich zasad odnoszacych si¢ do gospodarowania Srodkami publicznymi oraz
uwzglednia¢ wymagania w zakresie realistycznoSci oraz rzetelnoSci planowania
budzetowego.

W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, zgodnie
art. 240a. ww. ustawy — kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przediozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. W okresie realizacji
postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowac¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkag lub emisja
papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje¢ jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wiasnych.

Poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostal przyjety program

postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego wysokosé

wydatkow:

1) nadiety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytulu z roku poprzedzajacego rok,

w ktorym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego.



Program postegpowania naprawczego moze zawiera¢ takze inne ograniczenia, niz okre$lone

powyzej.

W pozostalym zakresie Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zostat opracowany na podstawie przepisdw wyzej
powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W przedtozonym projekcie zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 30.281.248,50 z1,
— wydatki budzetu w wysokosci 32.723.368,00 z1,

— przychody budzetu w wysokosci 4.315.519,50 zl,
— rozchody budzetu w wysokosci 1.873.400,00 zI;

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaty
zaplanowane w ustawowej szczegdtowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in. zadan
wlasnych 1 zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami jednostce samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w § 2 ust 2 pkt 2.1
ppkt 6 wskazano wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art.
5 ust 1 pkt 2 i 3, ktére nie nalezg do wydatkow biezacych, poniewaz sg to wydatki majatkowe
/wykazane ponownie w § 2 ust.2 pkt 2.2/. Sktad wskazuje takze na potrzebg¢ dostosowania
uchwaty Rady Gminy Czernichow Nr XL.V/355/2010 w sprawie procedury uchwalania budzetu
gminy oraz rodzaju szczegdétowosci materialdow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu, ktora byta podjeta w 2010 roku /najnowsza zmiana byta uchwalona w 2011 roku/, do

biezacego stanu prawnego;

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i wskazuje zrodto sfinansowania deficytu
budzetu, ale ocenione negatywnie, jako niemozliwe do zastosowania w sytuacji Gminy — co

zawarto w odrebnej opinii wydawanej w sprawie jego sfinansowania,

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zatgczniki i zostat opracowany zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza w § 4 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej zastosowanie

nieznanego w ustawie o finansach publicznych nazewnictwa — zamiast nazwy deficyt budzetowy



uzyto okreslenia niedobdr budzetu. Ponadto pod tabelg w zalaczniku nr 8 do projektu uchwaty

budzetowej wykazano kwote deficytu budzetu okreslajac go nadwyzka budzetowa;

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3
ustawy o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 z pézn. zm.);

6. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty

sformutowane na podstawie obowigzujgcych przepisoOw prawa;
7. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Z. powyzszych wzgledow, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach byl zobligowany negatywnie zaopiniowa¢ przedlozony przez Wéjta Gminy

Czernichow projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2019 rok.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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