Uchwala Nr 4200/11/168/2018
z dnia 24 wrze$nia 2018 roku “%7/ 1§
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach i . s

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Czernichéw informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2018 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemnika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2017 1. poz. 2077 z p6ézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach,

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Czernichéw
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2018 roku -

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Czernichéw, dzialajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.),
przedstawil w dniu 28 sierpnia 2018 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacje o przebiegu wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2018 roku.



Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1)  informacjg o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2)  informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2018 roku
dotyczgcg jednostek, dla ktérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561),
dokonal analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze péirocze 2018 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedtozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2018 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze poirocze roku
budzetowego, w szczegbtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c¢) dotyczace stanu realizacji budzetu w pierwszym pétroczu roku budzetowego.
Przedstawione dane zasadniczo sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:
~ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.),
— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22014 r. poz. 1773).



Sktad stwierdzit jednak, ze w przedlozonej informacji wyst¢puja pewne
nieprawidtowosci, polegajace m.in. na tym, ze:
a) w grupie dotacji celowych w tabeli o nazwie ,Realizacja dochodéw budzetu Gminy
Czernichéw w uktadzie tabelarycznym z podziatem na rodzaj uzyskanych dochodow” /s.3/:

- nie wykazano dotacji w punkcie III.1 ,Na zadania z zakresu administracji rzadowej

§2010, 2060” zaréwno po stronie planu, jak i wykonania - z dziatu 751, rozdzialu 75101,

- wykazano nieprawidtowo dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢

inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych wiasnych gmin z §6330 - w punkcie II1.4 dotacji

celowych otrzymanych z samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
b) w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w rozdziale 90020 - Wplywy
1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat produktowych - wykazano wplywy
z oplaty produktowej, co jest niezgodne z art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 150 z pézn.
zm.), ktory stanowi, iz wplywy z tytulu oplaty produktowe] oraz dodatkowej oplaty
produktowej w wysokosci 10% stanowia dochody budzetu samorzadu wojewddztwa
z przeznaczeniem na koszty egzekucji nalezno$ci z tytulu optaty produktowej oraz
dodatkowej optaty produktowej 1 obstuge administracyjng systemu tych oplat,
a w zwiazku z tym wg tut. Izby - brak podstaw do ujmowania wptywoéw uzyskanych z optat
produktowych za lata wezes$niejsze w §0400 klasyfikacji budzetowej dochoddéw (zob. pismo
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach znak: WA-023/11/16 z dnia 23.02.2016 r. -
www. rio.katowice.bip.net.pl/?a=4586 ).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poiroczu 2018 roku
przedstawiatla si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci 14.043.259,39 zi, tj. 52,1 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 12.702.493,76 z1, tj. 49,4 % planu.
Wynik budzetu osiggniety w pierwszym poilroczu 2018 roku byt dodatni i wynidst
1.340.765,63 zl, przy planowanej w uchwale budzetowej nadwyzce budzetu w wysokosci
1.233.766,29 z1.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktdéra organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke¢ budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktéorych mowa

w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sktad Orzekajgcy przypomina, Ze zgodnie z art. 242 ust. 2



przywotlanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
i wolne érodki jedynie o kwote zwigzana z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly
przekazane w danym roku budzetowymny.

5. Zachowana zostala w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawarte] w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktora planowane obciazenia wynikajace ze splaty diugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogoétem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla poszczegélnych lat. Sklad Orzekajacy wnosi
jednak zastrzezenia w zakresie spelnienia omawianej relacji, gdyz spelnienie relacji
wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest zagrozone w 2021 roku, albowiem zgodnie
z uchwalong wieloletnig prognoza finansowa wskaznik obstugi i splaty zadluzenia zbliza
si¢ w tym roku do granicznego dopuszczalnego poziomu, a réznica do maksymalnego
limitu wynosi zaledwie 0,15 pkt procentowego. Sktad Orzekajacy przypomina rowniez,
iz Gmina Czernichéw zamierza stosowaé wyltaczenia w splacie z tytutéw okreSlonych w art.
243 ust. 3a wyzej wymienionej ustawy. W 2021 roku relacja wynikajaca z omawianego
art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaje spelniona dopiere po uwzgl¢dnieniu
wylaczen ustawowych. W zwigzku z powyzszym jednostka samorzadu terytorialnego winna
odpowiednio zarzadza¢ diugiem, z uwzglgdnieniem zasad i procedur finansowych
wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawnych, a jej Organy powinny na biezgco
monitorowaé stan finanséw Gminy i podejmowaé odpowiednie dziatania majace na celu
zachowanie prawnych mozliwosci uchwalania budzetow i wieloletniej prognozy finansowe;

na kolejne lata.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji wynika, ze Iaczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dzief
30 czerwca 2018 roku wyniosta 12.871.563,46 zl, co stanowilo wysoki poziom 47,8%
planowanych dochodéw w 2018 roku. We wskazanej kwocie zadluzenia wystgpily
zobowigzania z tytulu zaciggnietych, a niesptaconych na dzien 30 czerwca 2018 roku

zobowiazan krotkoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 207.828,21 zl,



ktére beda wymagaly sptaty w II potroczu roku budzetowego. W Kkwocie zadluzenia
wystepuja takie zobowiazania wymagalne, czyli takie ktorych termin platnosci juz
uplynal w wysokosci 293.335,90 2z, dotyczace jednostek oSwiatowych - czeSciowo
uregulowane do dnia 16 lipca 2018 roku /co wynika ze s.40 przedtozonej informacji/. Sklad
wnosi zastrzezenia w zakresie wystepowania zobowiazan wymagalnych, czyli uznanych
za bezsporne przez Gming¢ bedaca dluznikiem, ktérych termin platnosci juz uplynal,
a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone w wysokosci 293.335,90 z1. Swiadczy
to o naruszeniu jednej z podstawowych zasad finanséw publicznych zawartej w art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora wydatki publiczne winny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeSniej zaciagnietych
zobowigzan. Opoznienia w regulowaniu zobowigzan moga ponadto spowodowaé
konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych wydatkéw z budzetu w postaci zaplaty odsetek, co
moze réwniez wyczerpywac znamiona czynu zabronionego uregulowanego w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 z pézn. zm.). Gmina Czernichdow z nieterminowego regulowania
zobowigzaf uczynita niezgodng z prawem zasad¢ wykonywania budzetow kolejnych lat.
W tej sprawie Sklad Orzekajacy tut. Izby, przestrzegat juz Organy Gminy
0 niezgodnym z prawem postgpowaniu i wskazywat na kierunki prawidlowego dziatania,
migdzy innymi w opiniach wydawanych w 2015, 2016 i 2017 roku. Ponadto Sktad zwraca
uwage na wystgpowanie zobowigzan wymagalnych w jednostce, dla ktérej Gmina
Czemichéw jest organem zalozycielskim, t. w Gminnym Osrodku  Kultury
i Sportu w Czernichowie w kwocie 30.183,26 zt /s.112/.

Skiad Orzekajacy zauwazyt ponadto, ze w informacji o przebiegu realizacji
przedsigwzig¢ do WPF za I potrocze 2018 roku, nie wykazano zadania biezacego z zalacznika
do wieloletniej prognozy finansowej /poz. 1.3.1.1-WPW/ , Projekt miejscowego planu
zagospodarowania” realizowanego w latach 2017-2018 z planem limitu na 2018 rok

w kwocie 110.709 z1.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak



