Uchwala Nr 4200/11/87/2018
z dnia 23 kwietnia 2018 roku

I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernichow sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) - Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Czernichéow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego — z zastrzezemiami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej

uchwaly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplynelo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, przedtozone przez Wojta Gminy Czernichow dzialajacego na podstawie
art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.



poz. 2077 zpdzn. zm.). Sprawozdanie zostalo przedstawione Izbie z zachowaniem
ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym. Wraz ze
sprawozdaniem przedlozono réwniez informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu

terytorialnego.

II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal

analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2017 zostal uchwalony uchwalg Rady Gminy Czernichéw
Nr XX/155/2016 z dnia 27 grudnia 2016 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2017 rok — nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) — stosowanego w oparciu o §22 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. poz. 109) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773), za wyjatkiem danych dotyczacych kwot planu po zmianach dotacji
celowych z budzetu panstwa /czgs¢ opisowa do tabeli ,,Realizacja dochodow budzetu Gminy
Czernichow w uktadzie tabelarycznym z podziatem na rodzaj uzyskanych dochodow*/ oraz
danych dotyczacych kwot zalegtosci w podatkach od nieruchomosci, rolnym, lesnym i od
czynnosci cywilnoprawnych /cze$¢ opisowa do dziatu 756, rozdziatu 75616/ w stosunku do
zawartych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017

roku, wedtug ktorego wynikaja niebedace zalegto$ciami naleznosci.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok — jest kompletne, gdyz zawiera
informacje wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, ktore zostaty przedstawione w szczegotowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej | wyniosty:
- dochody 27.859.491,11 7k, tj.  98,6% planu,
- wydatki 25.859.689,77 zh, tj.  95,0% planu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie, albowiem na poziomie
46,9% planu, dochodow ze sprzedazy majatku zaplanowanych do uzyskania w 2017
roku w wysokosci 460.000 zl, a zrealizowanych w kwocie 215.497,65 zt. W przedtozonym
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sprawozdaniu wyjasniono, ze tak male wykonanie dochodéw spowodowane jest brakiem
potencjalnych kupcow, inwestorOw na zakup nieruchomosci gminnych (cz¢$¢ opisowa do
tabeli ,,Realizacja dochodow budzetu Gminy Czernichow w uktadzie tabelarycznym
z podziatlem na rodzaj uzyskanych dochodow”). O niebezpieczenstwie wynikajacym
z opierania budzetu na niepewnych dochodach, jakimi niewatpliwie sa dochody ze sprzedazy
majatku, Sktad wielokrotnie przestrzegal Organy Gminy m.in:. w uchwale Nr
4200/11/243/2015 z 10 grudnia 2015 r. w sprawie opinii 0 przedtozonym przez Wojta Gminy
Czernichow projekcie uchwaty budzetowej na 2016 r., uchwale Nr 4200/11/10/2016 z dnia 15
stycznia 2016 r. w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Czernichow wynikajacej z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan, uchwale Nr
4200/11/167/2016 z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta
Gminy Czernichow projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok oraz uchwale Nr
4200/11/153/2017 z dnia 26 wrzes$nia 2017 r. w sprawie opinii o przedtozonej przez Wojta
Gminy Czernichow informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017

roku.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 1.999.801,34 zi,

przy planowanej nadwyzce budzetowej w wysokosci 1.010.592,92 zi.

Zostat spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne
srodki jedynie 0 kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkow,
0 ktoérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2017 zostata osiagni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie
3.286.403,86 zt;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;
C) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie wykonania budzetu 2017 roku.

Po dokonaniu w tut. Izbie szczegolowej analizy przestanych sprawozdan budzetowych



oraz przedlozonego do zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy

stwierdzono, co nastepuje:

1) zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 - wykonano dochody
w kwocie 27.859.491,11 zl, przychodow w wysokosci 1.236.583,07 zt nie wykonano,
natomiast wydatki wraz z rozchodami wykonano w tacznej kwocie 28.106.865,76 zt, wobec

czego finansowanie budzetu 2017 roku zostato niezrownowazone na kwote 247.374,65 zl,

2) zgodnie za sprawozdaniem Rb-ST - o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy na koniec 2017 roku — Gmina na
31.12.2017 r. posiadata na rachunku bankowym budzetu kwotg 35.847,31 zl, co stanowito
srodki z subwencji przekazane w grudniu 2017 roku na styczen nast¢gpnego roku.
W uwagach do tego sprawozdania podano informacj¢, wg Ktorej jednostka winna posiadaé na
rachunku bankowym budzetu $rodki w postaci niewykorzystanych dotacji celowych
w kwocie 72.352,96 zl /zwrécone w pierwszych dniach stycznia 2018 r./ oraz otrzymang

grudniu na poczet stycznia nastepnego roku subwencje o§wiatowa w kwocie 347.329 zk.

O wyjasnienie rozbieznosci zwrdcono si¢ do Wojta Gminy. Odpowiedzi udzielone
pismami nr Fn 303.00020.2018 z 17 kwietnia 2018 roku oraz nr Fn 303.00021.2018 z 20
kwietnia 2018 roku nie pozwolily wyjasni¢ wszystkich watlpliwosci. Wynika z nich, ze aby
uregulowac¢ terminowo zobowigzania wobec kontrahentow i pracownikéw oraz w celu
sptacenia w dniu 29 grudnia 2017 roku kredytu krotkoterminowego w rachunku biezacym
w wysokosci 500.000 zt, Gmina wykorzystata $rodki z subwencji otrzymanej na 2018 rok
oraz $rodki z niewykorzystanych dotacji celowych /do zwrotu/. Majgc na uwadze fakt, ze
w celu zrownowazenia budzetu wykorzystano S$rodki przeznaczone na wydatki roku
nastepnego w kwocie 247.374,65 zi, to na koniec roku na rachunku budzetu powinna
znajdowac sie wigksza kwota 172.307,31 zt, a nie kwota 35.847,31 zt. Z udzielonych przez
Gming Wyjasnien wynikajg takze rozbieznosci z danymi dotyczacymi posiadanych na koniec
roku naleznosci na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartalu 2017 roku. Wyjasnienie rozbieznosci,
co do stanu srodkow pienigznych na rachunkach bankowych Gminy oraz stanu jej naleznosci
na koniec roku bedzie z pewnoscig wymagato sprawdzenia u zrodita w toku czynnosci
kontrolnych.

Reasumujac, ze sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku wynika, ze czes¢

zobowigzan roku 2017 zostata pokryta z subwencji otrzymanej koficem grudnia 2017 roku na
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rok nastepny oraz z przeznaczonych do zwrotu $rodkéw z dotacji celowych otrzymanych
w 2017 roku, a zwroconych w 2018 roku. Wedtug definicji z art. 211 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i1 rozchodow tej jednostki,
natomiast zrodta dochodéw, w tym przeznaczenie $rodkow z tytutu subwencji ogélnej
regulujg art. 3, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453 z p6zn. zm.). Na
podstawie art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 z p6zn. zm.)
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych — jest wydatkowanie dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacj¢. Na mocy art. 18 pkt 2 tej ustawy —
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niesporzadzenie lub nieprzekazanie
w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia §rodkow publicznych i ich
rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,
ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2017 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
Majac na uwadze, ze z danych zamieszczonych w sprawozdaniu /dzial 900, rozdziat 90002
tabeli ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow budzetu Gminy Czernichow za 2017 rok” oraz
tabeli ,,Sprawozdanie z przebiegu z wykonania wydatkéw budzetu Gminy Czernichéw za
2017 rok”/ wynika, iz kwota dochodow uzyskanych w zwiazku z realizacja obowigzkowego
zadania wlasnego zwigzanego z utrzymaniem czystosci i porzadku byla wyzsza od kwoty
wydatkow poniesionych na realizacje¢ tego celu o kwote 127.911,72 zI, a kwota
zaplanowanych wydatkow byla nizsza o 11.538 zI od planowanych dochodéw. Sktad
przypomina, ze zgodnie z regulacja zawartg w art. 6r ust. laa. ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 z p6zn. zm.)
srodki z optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢é wykorzystane na
Cele niezwiazane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, natomiast przy ich wydatkowaniu nalezy stosowaé regulacje
zawarte w art. 6r ust. 2-2d przywotanej ustawy. Sktad ponadto zauwaza, ze w tabeli
obrazujacej wydatki zbiorczo, wykazano nieprawidtowe kwoty wykonanych wydatkow
jednostek budzetowych w zakresie wynagrodzen i skladek od nich naliczonych oraz
wydatkow zwigzanych z realizacja ich statutowych zadan, co jednak nie wptyneto na kwote
podsumowania wydatkow. Sktad zauwaza rowniez nieprawidtowe podsumowanie kolumny 7

tabeli ,,Sprawozdanie z wykonania wydatkéw majatkowych w budzecie za 2017 rok™.
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4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhuznych oraz poreczen
I gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytulow dtuznych, na koniec 2017
roku wynosit 13.190.149,35 zl, co stanowito poziom 47,4% wykonanych dochodow. Wobec
powyzszego Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie, albowiem zadluzenie Gminy
Czernichow, jakkolwiek nizsze w stosunku do analogicznego okresu ubieglego roku,
w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Ten wazny problem wymaga
zarowno biezacego monitorowania stanu realizacji budzetu, jak rowniez podejmowania
w dalszym ciggu dzialan zmierzajacych do zmniejszania dlugu Gminy. Sktad zwraca tez
uwage na stosunkowo wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktory wedtug danych
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit
1.806.316,73 zk.

5. Na koniec 2017 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktora
planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw ogoélem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa/ nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
ustalony dla poszczego6lnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu.
Relacja zawarta w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2017

roku - ulega poprawie.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Na zakonczenie zaleca si¢ numerowanie stron w przedktadanym dokumencie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej] uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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