Uchwala Nr 4200/11/153/2017
Z dnia 26 wrzesnia 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozone] przez Wojta Gminy Czernichow informacji

0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonej przez Wojta Gminy Czernichow

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2017 roku Wojt Gminy Czernichow, dziatajac na podstawie
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, Zespotowi Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej, informacje o przebiegu

wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poétrocze 2017 roku.



Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacj¢ o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwziec¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2017 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonal analizy przedstawionej informacji 0 przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2017 roku.
Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1.  Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
potrocze 2017 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze potrocze 2017 roku,
w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
c) dotyczace stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane nie sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

— rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773).



Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w czesci danych zamieszczonych w przedlozonej
informacji wystepuja roznego rodzaju niezgodnosci i omylki, dotyczace w szczegolnosci:
1) wykazania w tabeli Informacja z wykonania dochodéw budzetu Gminy Czernichéw za
I potrocze 2017 r. oraz w objasnieniach do dochodow nieprawidtowej kwoty pierwotnie
planowanych dochodéw. Wykazano 24.957.020,94 zt i 24.197.020,94 zi, podczas, gdy
zgodnie z uchwata budzetowa Nr XX/155/2016 z 27 grudnia 2016 r. zaplanowano kwote
25.322.580,94 zt;

2) rozbieznosci polegajacej na wykazaniu W Objasnieniach do dochodow innej kwoty
planowanych dochodéw ogoétem po zmianach, anizeli wykazane w tabeli Informacja
z wykonania dochodéw budzetu Gminy Czernichéw za I pétrocze 2017 r. oraz W zlozonym
sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego RDb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku.
W objasnieniach do dochodéw wykazano planowane dochody ogétem po zmianach w kwocie
26.549.180,92 zt, natomiast w tabeli Informacja z wykonania dochodéw budzetu Gminy
Czernichow za 1 poétrocze 2017 r. oraz sprawozdaniu budzetowym Rb-27S planowane
dochody ogoétem po zmianach wykazane sa w kwocie 26.359.180,92 zt;

3) rozbieznosci polegajacej na wykazaniu w objasnieniach do dochodow innej kwoty
dochodéw z rozdziatu 75621 — ,Udzial gmin w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa”, anizeli wykazane w tabeli Informacja z wykonania dochodéw budzetu Gminy
Czernichow za I potrocze 2017 r. oraz W ztozonym sprawozdaniu budzetowym z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku. W objasnieniach do dochodéw wykazano
uzyskane dochody w kwocie 2.389.291,08 zt, natomiast w tabeli Informacja z wykonania
dochodow budzetu Gminy Czernichow za 1 poétrocze 2017 r. oraz w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S wykonane dochody ogdétem po zmianach wykazane sa w kwocie
2.380.291,08 zt;

4) blednego podsumowania kwoty sptaconych pozyczek w tabeli Stan zadtuzenia z tytulu
zaciggnietych pozyczek z WFOS i GW na dzien 30.06.2017 r. Sume pozycji razem splaty
pozyczek wykazano w kwocie 110.384,00 zt, podczas gdy wynosi ona 118.384,00 zt;

5) dodania do wynagrodzen i pochodnych w zestawieniu tabelarycznym wykonanych
wydatkoéw w dziale 801 — ,,Os$wiata 1 wychowanie”, rozdziale 80101 — ,,Szkoty podstawowe”
kwoty 14.140 zt ujgtej w paragrafie 4140 — ,,Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych*;

6) blednego wykazywania w sprawozdaniu z wykonania budzetu jako dochodow

majatkowych dochodéw ,,za stuzebno$¢ w Migedzybrodziu Bialskim” w kwocie 1.724,16 zi;
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7) w informacji wykazuje si¢ dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 79.880,81 zt, podczas

gdy faktycznie wykonane z tego tytutu wyniosty 78.156,65 zt.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2017
roku przedstawiata si¢ nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci  13.652.680,50 zt, tj. 51,8 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokoséci  12.649.867,69 zl, tj. 50,7 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym potroczu 2017 roku byt dodatni i wyniost
1.002.812.81 zl, przy planowanej w uchwale budzetowej nadwyzce budzetowej W wysokosci
1.417.731,85 zk.

W zakresie dochodow ze sprzedazy majatku zaplanowanych w wysokos$ci 760.000 zt
uzyskano zaledwie 78.156,65 zt (10,3% planu). Rowniez w zakresie planowanych dochodow
w kwocie 180.000 zt z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) faktyczne
wykonanie na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosito 16.662,08 zt. W przedtozonej informacji
Wojt Gminy wyjasnit, m.in. ze: ,, W przypadku dochodow ze sprzedazy mienia komunalnego
istnieje realne zagrozemie niewykonania planu. W 3 kwartale nastgpi korekta planu
ZMmniejszajgca wielkos¢ dochodow z tego tytutu o 300.000,00 zi. (...) podatek dochodowy od
0sob prawnych zostal wykonany w kwocie 16.662,08 zI, co stanowi w stosunku do planu
9,26%. W przypadku podatku od osob prawnych, ktory jest udziatem z Urzedu Skarbowego
trzeba dokonac¢ w 3 kw. korekty planu z uwagi na nieskie wykonanie dochodow, wykonanie
dochodow niezalezne od gminy. W zakresie tego podatku zauwazalny jest od kilku lat spadek
Wykonania dochodow “, jak rowniez, 1z: ,, W zakresie sprzedazy mienia komunalnego gmina
ogtasza przetargi na sprzedaz dzialek w Czernichowie i w Miedz. Bialskim, ktore nie zostaly
sprzedane w 2015 i w 2016 roku. Jednak, bez efektu. Brak potencjalych klientow.
Stanowisko Sktadu Orzekajacego w sprawie braku realizacji ww. dochoddéw znajduje sig

w dalszej czesci opinii.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada,
wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i1 wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sktad Orzekajacy ponadto przypomina, ze zgodnie
z art. 242 ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa

z lat ubieglych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki
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biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwigzang z realizacja wydatkow
biezacych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy

srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym/.

5.  Zachowana zostala w pierwszym podtroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochodéw ogédtem budzetu tej
jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
Iw okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat. Sklad Orzekajacy wnosi
zastrzezenia w zakresie dochowania wymogow tej relacji przez Gmine Czernichow.
Relacja, o ktorej mowa powyzej zostaje zachowana wylacznie przy uwzglednieniu
realizacji zalozonych w planie budzetu, dochodow ze sprzedazy majatku w wysokosSci
760.000 zl, oraz wykonania dochodoéw biezacych, a w przypadku Gminy wystepuje
ryzyko niewykonania dochodéw ze sprzedazy majatku i dochodow z podatku
dochodowego od os6b prawnych w kwocie 180.000 zl. Sprzedaz majatku zostata
zrealizowana w pierwszym potroczu W kwocie zaledwie 78.156,65 zi, natomiast faktyczne
wykonanie dochodu z tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych na dzien 30 czerwca
2017 r. wynosito 16.662,08 zt.

Wedlug wyliczen tutejszej Izby, przy faktycznym wykonaniu dochodow z tytulu
sprzedazy majatku w 2017 roku na poziomie z dnia 30 czerwca 2017 roku, wskaznik
z art. 243 nie zostanie przez Gmine¢ spelniony. O konieczno$ci racjonalizacji wydatkow
i niebezpieczenstwie wynikajacym z opierania budzetu na niepewnych dochodach, jakimi
niewatpliwie sg dochody ze sprzedazy majatku informowano juz m.in:. w uchwale Nr
4200/11/243/2015 z 10 grudnia 2015 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy
Czernichéw projekcie uchwaty budzetowej na 2016 r., uchwale Nr 4200/11/10/2016 z dnia 15
stycznia 2016 r. w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Czernichow wynikajacej z planowanych i zaciggnigetych zobowigzan oraz uchwale Nr
4200/11/167/2016 z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta
Gminy Czernichow projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok. Nalezy tez doda¢, ze Gmina
korzysta z wytaczen z ust. 3a art. 243 ustawy. Z przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika,
ze w przypadku niespelnienia warunkéw, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie

srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie zostaty przekazane albo po ich

5



przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowaé papierow wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ poreczen
i gwarancji do czasu spelnienia relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan
zwigzang z: 1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono
zwrot; 2) niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a. Reasumujac, brak
realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku powoduje niespelnienie relacji z art. 243
ustawy. Wszystkie te okolicznosci wskazuja na bardzo powazne zagrozenia zwiazane
z mozliwosciag wystapienia w Gminie Czernichéw przestanek skutkujacych brakiem
mozliwosci uchwalenia, na kolejny rok lub lata, wieloletniej prognozy finansowej
i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, opracowanych zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z tym, Sklad
przytacza ponizej tres¢ przepisu art. 240a cyt. wyzej ustawy o0 finansach publicznych,
ktory stanowi, Ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu post¢powania naprawczego oraz
przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala program post¢powania naprawczego na okres

nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

6.  Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych oraz porgczen
I gwarancji wynika, ze laczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na
dzien 30 czerwca 2017 roku wyniosta 14.673.733,46 zl, co stanowito 55,7 % planowanych
dochodow w 2017 roku. Sklad wnosi zastrzezenia w zakresie wystepowania zobowigzan
wymagalnych, czyli uznanych za bezsporne przez Gmine bedaca dluznikiem, ktorych
termin platnosci juz uplynal, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone
w wysokosci 48.361,59 zh. Swiadczy to 0 naruszeniu przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnig¢tych
zobowiazan. Gmina Czernichéw z nieterminowego regulowania swoich zobowiazan
uczynila trwala, chociaz niezgodnga z prawem zasade wykonywania budzetow kolejnych
lat. W tej sprawie Sktad Orzekajacy tut. Izby, bezskutecznie przestrzegat juz Organy Gminy

o niezgodnym z prawem dzialaniu i wskazywat na kierunki poprawnego dziatania, mi¢dzy



innymi w opiniach wydawanych w 2015 i 2016 roku. We wskazanej kwocie zadluzenia
wystapity zobowigzania z tytutu zaciggnigtych, a niesptaconych na dzien 30 czerwca 2017
roku zobowigzan krotkoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek w wysokos$ci

235.182,73 z1, ktore beda wymagaly splaty w Il pétroczu roku budzetowego.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze w informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej wykazano planowang kwote dlugu w pozycji 6 wyzszg, anizeli wynika to
z danych na dzien 30 czerwca 2017 roku. Natomiast kwota dlugu wykonanego za I potrocze
2017 roku zostata wykazana w kwocie nizszej, niz wynikajaca z ww. sprawozdania Rb-Z,
bo w wysokosci 13.093.046,42 zt (roznica: 1.580.687,04 zt). W sprawozdaniu Rb-Z
w kolumnie 12 — ,Zadluzenie wobec przedsigbiorstw niefinansowych” wykazano kwote
4.747,80 z1, ktora jak wynika z objasnien do sprawozdania pochodzi z tytutu zakupu na raty
telefonow komoérkowych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota ta powinno zostaé
wykazana w wieloletniej prognozie finansowej w poz. 14.2 — , Kwota dlugu, ktorego sptata
dokona si¢ z wydatkow budzetu”. Ponadto wskazuje si¢ na potrzebe uaktualniania
planowanych wielko$ci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 30 czerwca danego roku budzetowego, tak aby przedktadane
informacje o przebiegu wykonania budzetu i o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za pierwsze potrocze roku budzetowego odnosity si¢ do planowanych wielkos$ci
faktycznie wynikajacych z tych dokumentéw. W Gminie Czernichow wystapily istotne
rozbieznos$ci, albowiem ostatnie aktualizacje danych zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej miaty miejsce na sesji w dniu 29 maja 2017 roku. W informacji o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty rozbiezne od faktycznie wynikajacych
z uchwaty Nr XX/156/2016 Rady Gminy Czernichow z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernichow na lata 2017-2028 oraz jej
pozniejszych zmian. Dane wykazywane w poszczegolnych latach objetych wieloletnig
prognoza finansowa, obejmujaca réwniez kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
winny Dby¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglgdnieniem ustawowego Wymogu
realistycznos$ci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, o czym II Sktad Orzekajacy juz informowat
miedzy innymi: w opinii nr 4200/11/44/2015 z dnia 23 lutego 2015 roku, w opinii
4200/11/138/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 roku, oraz w opinii nr 4200/11/31/2017 z dnia 27
stycznia 2017 roku.



Tego typu bledy i nieprawidlowe dane dyskwalifikuja warto$¢ merytoryczna

przedlozonych informacji.

Ze wzgledu na te wszystkie powyzej podane i omowione powody, Organy
jednostki samorzadu terytorialnego winny, jak najszybciej podjaé stosowne dzialania
zmierzajace do zachowania prawnych mozliwo$ci samodzielnego uchwalania budzetow
na lata nastepne, zgodnie z przytoczona powyzej regulacja zawarta w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Chodzi o zaprowadzenie duzych oszczednosci po stronie
wydatkow budzetu Gminy i dostosowanie ich do mozliwosci jego strony dochodowej, bez
planowania kolejnych nierealizowanych dochodow ze sprzedazy majatku, przy
jednoczesnym zapewnieniu terminowej i zgodnej z prawem splaty dotychczas
zaciagnietych zobowigzan. Ponadto ilo§¢ zawartych nieprawidlowych danych
i informacji w przedlozonym do opiniowania dokumencie nie pozwala na jego
pozytywna ocene.

W podsumowaniu niniejszej negatywnej opinii, Sklad Orzekajacy w sprawie
pragnie wyraznie zaznaczy¢, ze opinie o informacjach o przebiegu wykonania budzetu
za 1 polrocze sa nie tylko okresowg ich oceng, ale na ich podstawie mogg by¢
formulowane wnioski odno$nie potrzeby dokonania ewentualnych korekt w uchwale
budzetowej lub wdrozenia zdecydowanych dzialan oszczednosciowych i naprawczych
przez Organy Gminy, ktore zasadniczo moga wplyna¢ na poprawe¢ wykonania budzetu

w II polroczu roku budzetowego i pozwola na jego pozytywna roczng ocene.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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