Uchwala Nr 4200/11/69/2017
z dnia 14 kwietnia 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernichow sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) - Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Krystyna Zawi$lak

Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Czernichéow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplynelo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy, przedtozone przez Wojta Gminy Czernichéw dziatajacego na podstawie art.
267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.

1870 z pdzn. zm.). Sprawozdanie zostato przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego



terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujagcego po roku budzetowym. Wraz ze

sprawozdaniem przedtozono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedlozonego sprawozdania wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2016 zostal uchwalony uchwatg Rady Gminy Czernichow
Nr X1/95/2015 z dnia 14 grudnia 2015 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2016 rok nie wystepujg rozbieznosci w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), za wyjatkiem m.in. danych o zaleglo$ciach
w podatku od nieruchomos$ci od 0s6b prawnych w stosunku do zawartych w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku oraz ujetych
w podsumowaniu sprawozdania nieprawidtowych kwot wykonanych dochodow ogétem
i wykonanych dochodéw biezacych (odpowiednio: 26.067.994,19 zt zamiast 26.074.529,64 zi
125.442.810,45 zt zamiast 25.449.345,90 zt).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegodlnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale
budzetowe;j, ktore wyniosty:

- dochody 26.074.529,64 z4, tj. 99,9 % planu,

- wydatki 24.199.072,46 zk, tj. 95,5 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 1.875.457,18 zl,

przy planowanej nadwyzce budzetowej w wysokosci 751.207,27 zk.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat

ubiegltych i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
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niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych 1 wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkow,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2016 zostata osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie

2.732.412,61 zI;

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkow unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

C) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe
I informacje, ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym
i rzeczcowym. Sklad wskazuje na wymagania w zakresie stosowania prawidlowego
nazewnictwa dzialow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, zgodnego z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053) z p6zn. zm.) wedtug stanu prawnego obowigzujacego w danym
roku, co dotyczy zastosowania w niektorych czesciach sprawozdania nieaktualnych nazw
dziatu 926 oraz rozdziatow: 92605, 80148 i 85212. Precyzyjne wskazanie czesci
sprawozdania z usterkami w tym zakresie jest utrudnione ze wzglgedu na brak w sprawozdaniu
ponumerowanych stron, ale blagd wystepuje m.in. w informacji z przebiegu wykonania
wydatkow.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
I gwarancji — wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytutow dtuznych, na koniec 2016
roku wynosit 15.437.325,34 zl, co stanowito 59,2 % wykonanych dochodow. Wobec
powyzszego Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zadluzenie Gminy Czernichéw jakkolwiek nizsze
w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku, wrécito do wysokos$ci zadtuzenia na
koniec 2014 roku i w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Ten
niezwykle istotny problem wymaga zarowno biezgcego monitorowania stanu realizacji
budzetu, jak rowniez podejmowania odpowiednich dziatah zmierzajacych do zmniejszania
kwoty dlugu, co jest niezbedne do zachowania prawnych mozliwo$ci uchwalania budzetu
w kolejnych latach, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.



5. Na koniec 2016 roku zostata zachowana relacja wynikajgca z regulacji zawartej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérg planowane
obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodow ogédtem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujagcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa/
nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla
poszczegolnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta

w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2016 r. - ulega poprawie.

6. Przedtozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
niepeine dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. Brak
niektorych danych wymaganych zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 litb ustawy np.
0 ograniczonych prawach rzeczowych (stuzebnosci, hipoteki itp) i o wierzytelnosciach (przy
stanie nalezno$ci wymagalnych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N na koniec 2016 roku
w wysokosci 1.889.798,73 zt i naleznos$ci pozostatych w kwocie 1.767.593,71 zt).

Na zakonczenie Sklad Orzekajacy nadmienia, iz zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1
i art. 269 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
w szczegbtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, w tym w zakresie dochodow
i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdtowosci okreslonej - jak
w uchwale budzetowej, z tych przyczyn nalezy rozwazy¢ zastosowanie wyraznego
odniesienia dla prezentacji niektorych dochodéw i wydatkow na tamach sporzadzanych
sprawozdan, co dotyczy m.in.: dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej i innych zleconych ustawami, wykonywanych na mocy
porozumien z organami administracji rzadowej, zadan realizowanych w drodze umow lub
porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze dochoddéw i wydatkow
finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze wszystkimi szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajagcymi z odrgbnych ustaw.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Il Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

4 Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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