Uchwala Nr 4200/11/31/2017
z dnia 27 stycznia 2017 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Czernichow,

wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz w zwiagzku z art. 13 pkt 10, art. 19
ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o0 regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561) — Il Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Czernichow, wynikajacej z planowanych i zaciagni¢tych zobowigzan - z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wptyneta uchwata Nr XX/155/2016 Rady Gminy

Czernichow z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Czernichow



na rok 2017, natomiast w dniu 28 grudnia 2016 roku zostala przekazana - w formie
dokumentu elektronicznego - uchwata Nr XX/156/2016 Rady Gminy Czernichéw z dnia 27
grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czernichéw na lata 2017-2028.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie
przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz
uchwaty budzetowej - przedstawia opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W wykonaniu art. 230 ust. 5 wyzej
powotanej ustawy, W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej
wydawanej w zakresie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje takich zmian uchwal, aby zostala zachowana relacja okres$lona

w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.
Il Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Czernichow, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2017-2028, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegdlnosci pod katem spetniania
relacji okreslonej w art. 243 powyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastgpujacym po roku budzetowym - relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
I pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow warto$ciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodow ogotem budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych

0 dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow

ogotem budzetu.

Na podstawie analizy przedlozonych dokumentéw - Sktad Orzekajacy stwierdzit,

ze prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres,

na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227
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ust. 2 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Laczna kwota dlugu wykazana
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, na koniec 2017 roku wynosi 14.554.408,87 z1,
co stanowi 57,5 % planowanych dochodéw budzetu ogdétem. W latach objetych prognoza nie
planuje si¢ przychodow zwigkszajacych dlug jednostki samorzadu terytorialnego.
W przyjetej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostanie spelniona
relacja okreslona w przywolanym przepisie art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy powziagl watpliwosci, co do prawidtowosci wykazania przez Gming
Czernichow ustawowych wylaczen z limitu sptaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243
ust. 3 1 ust. 3a ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ na
podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z p6zn. zm.) o dodatkowe informacje oraz ztozenie dokumentoéw potwierdzajacych
prawidlowos$¢ wykazania wylaczen ustawowych. Wyjasnien w przedmiotowej sprawie
udzielono pismami znak: Fn.303.00006.2017 oraz Fn.303.00008.2017 z 26 stycznia 2017 r.

Ponadto dostarczono uwierzytelnione kserokopie nastepujacych dokumentow:

umowy o kredyt dlugoterminowy w rachunku bankowym nr 172/30/14 z dnia 25 lipca

2014 r. wraz ze skanem harmonogramu sptat naleznosci gtéwnej 1 odsetek,

- umowy o kredyt nr 303967/2015/In dlugoterminowy w rachunku bankowym z dnia 14
grudnia 2015 r. oraz harmonogramu sptat naleznosci gtownej i odsetek,

- umowy z dnia 10.06.2015 r. o dofinansowanie projektu ,,Przebudowa ul. Gorskiej — drogi
dojazdowej na goére Zar w Miedzybrodziu Zywieckim” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013” oraz aneksu do tej umowy,

- umowy z dnia 24.10.2013 r. o dofinansowanie projektu ,,Remont otwartego obiektu
sportowego w Miedzybrodziu Bialskim” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013” oraz aneksow do tej umowy,

W zakresie dokonania oceny prawidtowosci wykazania w wieloletniej prognozie finansowej

wylaczen z limitu sptaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 i ust. 3a ww. ustawy

o finansach publicznych, Sktad opart si¢ na uzyskanych od Gminy wyjasnieniach

i przedtozonych dokumentach. Z informacji zawartych w pismach Gminy wynika ponadto,

IZ na wyzej wymienione zadania nie zostal orzeczony zwrot srodkéw unijnych.

Sklad Orzekajacy w niniejszej sprawie - wnosi zastrzezenia w zakresie spelnienia
omawianej obligatoryjnej relacji w latach 2019-2020. Jej spelnienie jest zagrozone,
gdyz zgodnie z uchwalong wieloletnia prognoza finansowa wskaznik obslugi

I splaty zadluzenia zbliza si¢ do granicznego dopuszczalnego poziomu, a réznica do



maksymalnego limitu wynosi: 0,21 % w 2019 roku i 0,35 % w 2020 roku. W tej sytuaciji,
w przypadku niezrealizowania szczegélnie dochodow na przyjetym w prognozie
poziomie moze doj$¢ do pogorszenia, a nawet niespelnienia relacji okreslonej w art. 243
ustawy. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze aktualnie przedstawione w prognozie
indywidualne wskazniki determinujace mozliwos¢ splaty i obslugi zadluzenia zostaly
czesciowo obliczone w oparciu o dane prognozowane, a docelowo w kolejnych latach
beda wyliczane na podstawie wielkosci budzetowych faktycznie zrealizowanych
i wynikajacych ze sprawozdan rocznych. Oznacza to, iz rzeczywiste mozliwosci Gminy
w zakresie obstugi i splaty moga by¢ inne, niz obecnie prognozowane. W przyjetej
prognozie zalozono takze uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci
760.000 zi. W ocenie Skladu Orzekajacego wystepuje wysokie ryzyko niezrealizowania
dochodow ze sprzedazy majatku na prognozowanym poziomie. Wedlug wyliczen tut.
Izby, niewykonanie dochodoéw ze sprzedazy majatku wywoluje skutek w postaci

niespelnienie przez Gmine wskaznika z art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznosci przedtozonej wieloletniej
prognozy finansowej, migdzy innymi w zakresie wielkos$ci majacych wplyw na ksztattowanie
si¢ omawianej relacji w 2017 roku oraz w latach nastepnych i wskazuje, ze w latach 2017 —
2028 znacznie rosng dochody z tytutu podatkow i optat, a w szczegolnosci z podatku od
nieruchomosci. Prognozowane dochody z tytutu podatkow i optat wzrastajg z planowanej na
2017 rok kwoty 8.722.804,59 zt - do kwoty 10.973.953,28 zt w 2020 roku i do 11.250.911 zt
w 2028 roku.

W ocenie Skladu Orzekajacego, brak realizacji szczegélnie dochodéw biezacych
i dochodow ze sprzedazy majatku w prognozowanych kwotach moze grozi¢ powaznymi
konsekwencjami, dotyczacymi mozliwosci spelnienia relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, a nawet moze doprowadzi¢ do utraty mozliwosSci

samodzielnego uchwalania budzetu przez uprawniony Organ Gminy.

W podsumowaniu powyzszego Sktad ocenit, Ze planowana kwota dlugu, w okresie
objetym prognoza, ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajgcym przestrzeganie obowigzujacych
przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadhluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego, jednakze z zastrzezeniami opisanymi powyzej. Sktad Orzekajacy przypomina
réwniez, ze dane wykazywane w poszczegoélnych latach objetych wieloletnia prognoza

finansowg, obejmujaca rowniez kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, winny by¢
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kazdorazowo weryfikowane z uwzglgdnieniem ustawowego wymogu realistycznosci,
stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 zdanie drugie i w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania od Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, |11 Sklad Orzekajacy wydal opini¢ - jak

w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
Il Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
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