Uchwala Nr 4200/11/168/2016
z dnia 6 grudnia 2016 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

Ww sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Czernichéw projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichéw.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) i art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 22016 1. poz. 561) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Czernichéw
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichow

wraz z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Czernichéw przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichéw - w formie
dokumentu elektronicznego — w ustawowym terminie okre$lonym w art. 238 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1870).

II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.



Sklad ustalit i zwazyl, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2017 - 2028;

Okres objety wieloletnig prognozg finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dlugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92);

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono dane, okres$lone zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych;

Projekt wieloletniej prognozy finansowej stanowiacy zalgcznik do projektu uchwaty,
zostal sporzadzony zgodnie z wymogami wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do powyzej
wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow;

W zalgczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
wykazano przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w postaci wykazu
przedsigwzig¢ wieloletnich, sporzadzonego wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow;

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 242 powotlanej na wstepie ustawy o finansach publicznych;
Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wnosi
zastrzezenie w zakresie spelnienia omawianej relacji w latach 2018 - 2020.
Spelnienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest w tych latach zagrozone,
gdyz zgodnie z projektem WPF wskaznik obslugi i splaty zadluzenia zbliza si¢
niebezpiecznie do jego granicznego gérnego poziomu, a réznica do maksymalnego
limitu wynosi w kazdym z tych lat odpowiednio: 0,48% w 2018 roku, 0,15%
w 2019 roku oraz 0,29% w 2020 roku. Sklad Orzekajacy przypomina réwniez, iz
Gmina Czernichéw stosuje wylaczenia w splacie z tytutow okreslonych w art. 243 ust. 3a
wyzej wymienionej ustawy. W 2019 roku relacja wynikajaca z omawianego tutaj art.
243 ustawy o finansach publicznych zachodzi dopiero po uwzglednieniu wylgczen
ustawowych. Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespeinienia
warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie
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o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane
albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego
nie moze emitowaé papierow warto$ciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udzielaé
porgczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajac
w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami,
w stosunku do ktdrych orzeczono zwrot, lub niespelnieniem warunkéw, o ktérych mowa
w ust. 3 lub 3a tego art. 243 ustawy;

8. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2017 rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego;

9. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy sformutowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

10. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci
zawierajgce informacje uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 wyzej

powotanej ustawy o finansach publicznych, w mysl regulacji z art. 226 ust. 2a tej ustawy.

Sklad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznosci przedlozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielko$ci majacych wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2017 roku
oraz w latach nast¢pnych i wskazuje, ze w 2017 roku ustalono dochody ze sprzedazy
majatku wynoszace 760.000 zi. W uzasadnieniu do prognozy wskazano, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo dla wykonania tych dochodéw. Sklad podkresla, ze nieuzyskanie
tych dochodow bedzie najprawdopodobniej mialo skutek w postaci niespelnienia relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, az w dwéch latach (2019 i 2020).

Ponadto Sklad stanowczo podkreSla, ze w dobiegajacym konca obecnym 2016 roku
zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 760.000 zl. Jak wynika ze
sprawozdania z wykonania dochodéw budzetowych Rb-27S za III kwartal 2016 r. nie
uzyskano z tego tytulu zadnych dochodéw. Brak ich realizacji bedzie skutkowal
prawdopodobnie niezachowaniem w 2019 roku relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Sklad zwraca réwniez uwage na planowany nieréownomierny,
skokowy, coroczny znaczny wzrost dochodow z tytulu podatku od nieruchomosci,
ktorych brak realizacji réwniez grozi zaburzeniami w spelnieniu relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Opiniujac przediozony projekt wieloletniej prognozy finansowej, Sktad Orzekajacy wzial
rowniez pod uwage aktualng sytuacje finansowa Gminy, ktéra w stosunku do analogicznego
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okresu ubieglego roku ulegta pewnej poprawie, jednakze zobowigzania jednostki zaliczane do
tytutéw dluznych na koniec III kwartalu 2016 roku dalej byly wysokie i wynosily lacznie
16.268.701,62 z. W kwocie zobowigzan miescily si¢ rdwniez zobowigzania wymagalne na
kwote 88.534,08 z1.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest stale monitorowanie przez Organy Gminy
sytuacji finansowej, pod katem realizacji dochodow i wydatkow, tak aby dochowane zostaly
ustawowe wymagania okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych — w roku 2017
oraz W kolejnych latach budzetowych, a tym samym — aby Gmina zachowata zdolnos¢
realizacji zadan publicznych i obstugi swoich zobowigzan w kolejnych latach budzetowych.
Skiad Orzekajacy podkresla, ze z uwagi na konstrukcje wskaznika splaty dlugu w danym
roku, nawet niewielkie zmiany (odchylenia) zaréwno po stronie dochoddéw, jak i wydatkow
w poszczegolnych latach prognozy, moga mie¢ istotny wplyw na uchwalanie i wykonywanie
budzetu w roku biezagcym i w kolejnych latach. Majgc na uwadze przepisy art. 240a
przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy wnosi ostrzezenie,
ze w sytuacji braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242 — 244 oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych - jednostka samorzadu terytorialnego zostaje wezwana przez Kolegium Izby do
opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, z ograniczeniami

wynikajacymi z art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie
z zastrzezeniami. Sklad Orzekajacy wydajac niniejszg opini¢ ocenit z zastrzezeniami przyj¢te
w prognozie dane dla realizacji dochodow i wydatkéw na poziomie kwot prognozowanych
oraz uwzglednil, ze nie sg planowane nowe zobowigzania wplywajace na dlug jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy
o finansach publicznych - opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow

w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia powinna

zosta¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
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otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego

CZLONEK KOLEGIUM

Bernadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.






