Uchwala Nr 4200/1/93/2016
z dnia 25 kwietnia 2016 roku
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernichéow sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
- [ Sklad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Bernadeta Dziedziak
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wéjta Gminy Czernichow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2L

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej, wplyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, przedtozone przez Wojta
Gminy Czernichow, dzialajacego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6ézn. zm.). Sprawozdanie zostalo

|



przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku

nastgpujacego po roku budzetowym.

[ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

19 Budzet gminy na rok 2015 zostal uchwalony uchwalg Rady Gminy Czernichéw
Nr 1V/27/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2015 rok zawarto dane wynikajace ze sprawozdan ztozonych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok zawiera informacje wymienione w art. 269

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegdlnosci:

a) wykonane dochody 1 wydatki, przedstawione w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowe], ktdre wyniosty:
- dochody 23.626.685,41 zt, 1. 89,4 % planu,
- wydatki 25.316.791,92 z1,tj. 87,9 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto sie deficytem budzetowym w kwocie -1.690.106,51 zi.

wobec planowanego deficytu w wysokoscei — 2.363.706,98 zi.

Zostal spetniony wymog wynikajgcy z art. 242 ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych 1 wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezgce moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki
jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezgcych z udziatem s$rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym. Za rok 2015 zostala osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie

2:350.941, 27 7k

b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

o



publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowl/, dokonane w trakcie roku budzetowego;

¢) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich. Sktad zwraca jednak uwage, ze
w czesci tabelarycznej pn. ,,Przebieg realizacji przedsiewzie¢ do WPF za 2015 rok™ ujeto
rowniez przedsiewziecie ,.Przebudowa ul. Gorskiej — drogi dojazdowej na Gore Zar
w Miedzybrodziu Zywieckim”, ktére jako zadanie jednoroczne (wskazano okres realizacji
2015 rok) nie powinno by¢ wykazane w tej czesci sprawozdania, albowiem dotyczy ono

przedsigwzigé wieloletnich.

3. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte roéwniez inne dane liczbowe
1 informacje, ktére obrazuja wykonanie budzetu w 2015 roku pod wzgledem finansowym

1 rzeczowym,

4. Po dokonaniu analizy wykonania budzetu Gminy Czernichow za 2015 rok [ Sklad
Orzekajacy sygnalizuje nastepujgce problemy 1 zagrozenia, ktdre winny by¢ wzigte pod uwage

przez organy gminy przy dalszej realizacji swoich ustawowych zadan:

- stan zobowigzan gminy wedtug tytutdéw dluznych na koniec 2015 roku (zgodnie
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji) wynosit 17.203.466,48 zl, co stanowilo 72,8 % wykonanych
dochodéw. Zadhuzenie Gminy Czernichéw utrzymuje sie¢ w dalszym ciggu na bardzo wysokim
poziomie, a ponadto wykazuje nadal tendencje wzrostowa. Ten niezwykle istotny problem
wymaga zardOwno biezgcego monitorowania stanu realizacji budzetu, jak rowniez
podejmowania odpowiednich dziatan zmierzajacych do zmniejszania kwoty dlugu, co jest
niezbedne do zachowania prawnych mozliwosci uchwalania budzetu w kolejnych latach,
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ponadto Sktad
sygnalizuje, ze w kwocie zobowiazan gminy mieszczg si¢ takze zobowigzania wymagalne
w wysokosci 461.102,98 zt. Jak wynika z wyjasnien zamieszczonych w sprawozdaniu przez
Wéjta Gminy - zobowiazania te dotycza ustug wykonanych na rzecz gminy przez podmioty
zewnetrzne. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2015
roku, w stosunku do stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., wzrosta z kwoty 277.818,23 zt do
poziomu wskazanego powyzej. Tego typu trend jest bardzo niekorzystny dla stanu finanséw
jednostki samorzgdu terytorialnego 1swiadczy zarazem o narastajgecych problemach
zwigzanych z utrzymaniem plynnosci finansowej tej jednostki. Pomimo trudnej sytuacji

finansowej gminy w przedstawionym sprawozdaniu nie wskazano jednak ewentualnych



dalszych zamierzen, ktére mialyby na celu zmniejszenie skali zadluzenia. Dodatkowo Sktad
zwraca uwage na fakt, iz przyjety dotychczas sposob sporzgdzania sprawozdania z wykonania
budzetu sprowadza si¢ gléwnie do zamieszczenia w nim cze¢sci tabelarycznych i krotkiego
opisu przyczyn i uwarunkowan zwigzanych ze stopniem realizacji poszczegdlnych czesci
budzetu. Biorac pod uwage to, iz sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w sensie merytorycznym winno byé w istocie pewnego rodzaju raportem z
rezultatdw wykonania budzetu, ze wszelkimi uwarunkowaniami tak natury faktyczne;
1 prawnej, jak i wynikajgcymi z zapisow samej uchwaly budzetowej, Sktad Orzekajacy sugeruje
rozwazenie dokonania stosownych modyfikacji i uzupelnien zakresu tego dokumentu
w przysziosci, w sposdb umozliwiajacy — zwlaszcza organowi stanowigcemu — uzyskanie
wszelkich niezbednych danych stuzacych do dokonywania corocznej oceny wykonania budzety

jednostki samorzadu terytorialnego,

- w okresie sprawozdawczym nastgpil dalszy wzrost kwoty naleznosci wymagalnych
ktore na koniec 2015 r. wynosity 1.718.883,22 zt. Stan taki powoduje, ze nie wplywaja do
budzetu gminy stosowne dochody, ktore moglyby w sposob odczuwalny poprawié¢ kondycje
finansowg jednostki, a ponadto utrzymywanie si¢ takiej sytuacji moze powodowac — dla oséb
odpowiedzialnych - wyczerpanie znamion naruszenia dyscypliny finanséow publicznych,
stosownie do regulacji zawarte] m.in. w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
168), zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest, niepobranie lub
niedochodzenie naleznosci (...) jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosel nizszej niz

wynikajaca z prawidlowego obliczenia,

- w toku wykonywania budzetu w roku 2015 roku positkowano si¢ srodkami z otrzymane;j
subwencji oswiatowej na 2016 rok, a takze wykorzystywano na wydatki cze$¢ dotaci,
podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa, ktére zostalty zwrocone po ustawowym terminie.
W zwiazku z tym Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych nie przewiduje wplywdéw z dochodow lat przyszitych, jako
zrédet finansowania deficytu budzetu, a ponadto przypomina, ze Gmina Czernichow w grudniu
2015 roku zaciagneta dlugoterminowy kredyt w kwocie 2.000.000,00 zl, z przeznaczeniem

w czescel na finansowanie deficytu budzetu.

= w czescl tabelarycznej sprawozdania ,,I.Informacja z przebiegu z wykonania wydatkéw

budzetu Gminy Czernichow za 2015 roku” (pisownia oryginalna) - zawarto btedna informacje



dotyczaca wykonania czesci wydatkow w dziale 758 — Rozne rozliczenia, tj. czgsci danych

dotyczacych planu i wykonania rezerw budzetowych,

- w 2015 r. Gmina Czernichéw uzyskata dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 582.783,64 zI, natomiast pod stronie wykonania
wydatkéw budzetu mozna zidentyfikowaé, w oparciu o zastosowang klasyfikacje budzetowa
(dzial 900, rozdziat 90002), jedynie kwote 311.476,12 zi, stanowigca zaledwie 48,9% planu
ustalonego w tej podziatce klasyfikacji. W zwiazku z tym faktem Skiad Orzekajacy sygnalizuje,
ze zgodnie z art. 6r ust. laa) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 . poz. 250) - srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow

funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- w nawigzaniu do wykonanych dochodow z tytutu wptywéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. 22015 r. poz. 1286 z pézn. zm.) - dochody z oplat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 1 1! ustawy moga by¢
wykorzystywane na realizacjg:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu

narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

5. Na koniec 2015 roku zostala zachowana, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, relacja
wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktdérg planowane obcigzenia wynikajgce ze splaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego w stosunku do planowanych dochoddéw ogotem budzetu tej jednostki
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym /w okresie
objetym wieloletnig prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszezalny wskaznik
splaty zobowiazan ustalony dla poszezegolnych lat, co stanowi warunek konieczny do

uchwalenia budzetu.



6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Biorge pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak

W sentencji.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



