Uchwala Nr 4200/11/113/2016
z dnia 16 wrzesnia 2016 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Czernichow informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2016 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczgca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje sie pozytywna opinie o przediozonej przez Wéjta Gminy Czernichow
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2016 roku wraz

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2016 roku Woéjt Gminy Czernichdw, dziatajgc na podstawie art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, Zespolowi
Zamiejscowemu w Bielsku-Biatej, informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze 2016 roku.



Wraz z tym dokumentem przedlozono réwniez:

1) informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pédtrocze 2016 roku
dotyczaca jednostek, dla ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

IT Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze pétrocze 2016 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia

zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze
2016 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze pdlrocze 2016 roku,
w szczegolowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poélroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015),



— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773).

Skiad przy tej okazji informuje, ze w nastepstwie przepisow nowej ustawy z dnia 13 czerwca
2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888
ze zm.) wptywy z optaty produktowej nie zasilaja juz dochodow gmin, dlatego nalezy rozwazy¢
ujmowanie wplywow uzyskanych z zalegtych optat produktowych za lata weczesniejsze w innej
klasyfikacji budzetowej dochodéw (pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
znak: WA-023/11/16 z dnia 23.02.2016 r.: www.rio.katowice.bip.net.pl).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2016 roku nie
przebiegata w petni zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.

Wykonanie budzetu przedstawialo sie nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 12.852.360,96 zi, tj. 51,8 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 11.439.656,38 zl, tj. 47,7 % planu.

Wynik budzetu osiagniety w pierwszym pofroczu 2016 roku byl dodatni i wynidst
1.412.704,58 7}, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 798.932,27 zt.

W zakresie dochodéw majatkowych, ktorymi sa dochody ze sprzedazy majatku
z zaplanowanych 760.000 zt nie uzyskano zadnych dochodow. Roéwniez w zakresie
planowanych dochodéw 250.000 zt z tytutu podatku dochodowego od osdéb prawnych (CIT)
faktyczne wykonanie na dzien 30 czerwca 2016 r. jest ujemne i wynosi /-1.757,62/ zi.
W przedtozonej informacji Wéjt Gminy wyjasnit, ze: ,, W przypadku dochoddw ze sprzedazy
mienia komunalnego istnieje realne zagrozenie niewykonania planu. Sprzedaz dzialki kiora jest
w planie dochodow pozytywnie wplynie na wskaznik WPI jak rowniez na sytuacje finansowq
gminy”, ,,W zakresie sprzedazy mienia komunalnego gmina oglasza przetargi na sprzedaz
dziatek w Czernichowie i Miedz. Bialskim, ktore nie zostaly sprzedane w 2015 roku. Jednak bez
efektu. Brak potencjalnych klientow. Podobna sytuacja jest w zakresie podatku dochodowego od
0s6b prawnych, brak wykonania planu. Nalezy dokonac korekty zmniejszajgcej plan. W zakresie
wyz. wym. dochodow realizacja ich jest zagrozona brakiem wykonania. Natomiast nie wykonanie
tych dochodow to sygnal aby wstrzymac wykonanie wydatkow majgtkowych z uwagi na brak
srodkow finansowych. *

Stanowisko Skladu Orzekajacego w sprawie braku realizacji ww. dochodow znajduje si¢

w dalszej czesci opinil.
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4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktéra organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 przywolane;
ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki,
z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykulu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki
jedynie o kwote¢ zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku

budzetowym/.

5. W pierwszym tego pdiroczu roku budzetowego jeszcze zostata zachowana relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego, w stosunku do planowanych dochodéw ogotem budzetu tej jednostki
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie
objetym wieloletnig prognozg finansowg) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat. Sktad Orzekajacy wnosi zastrzeienia
w zakresie dochowania wymogéw tej relacji przez Gming Czernichow. Relacja, o ktorej
mowa powyzej zostaje zachowana wyljcznie przy uwzglednieniu realizacji zalozonych
w planie budzetu, dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 760.000 zl oraz pelnego
wykonania dochodéw biezacych, a w przypadku Gminy wystepuje ryzyko niewykonania
dochodéw ze sprzedazy majatku i dochodéw z podatku dochodowego od oséb prawnych
w kwocie 250.000 zi. Sprzedaz majatku w zZadnym stopniu nie zostata zrealizowana
w pierwszym poélroczu, natomiast faktyczne wykonanie dochodu z tytutu podatku dochodowego
od 0sob prawnych na dzien 30 czerwca 2016 r. wynosito - jak podano wczesniej /-1.757,62 zV/.
Wedlug wyliczen tutejszej Izby, przy faktycznym niewykonaniu dochoddw z tytulu sprzedazy
majatku w 2016 roku, wskaznik z art. 243 nie zostanie przez Gming spetniony, w dwdch latach
(2017 i 2018). Niewykonanie natomiast planu dochodéw ze sprzedazy majgtku oraz ubytku
w wykonaniu dochodow biezacych w stosunku do zaplanowanych o 250.000 zt moze skutkowaé
niezachowaniem wskaznika, az w trzech latach (2017, 2018 i 2019). O koniecznosci

racjonalizacji wydatkow i niebezpieczenstwie wynikajacym z opierania budzetu na niepewnych
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dochodach, jakimi niewatpliwie sa dochody ze sprzedazy majatku informowano juz m.in:.
w uchwale Nr 4200/11/243/2015 z 10 grudnia 2015 r. w sprawie opinii o przediozonym przez
Wojta Gminy Czernichow projekcie uchwaty budzetowej na 2016 r. oraz uchwale Nr
4200/11/10/2016 z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty
dlugu Gminy Czernichow wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan. Nalezy tez
doda¢, ze nawet przy pelnej realizacji zaréwno planowanych dochodow majatkowych, jak
i biezacych, Gmina spetnia relacje dopiero po uwzglednieniu wytaczen z ust. 3a art. 243.
Z przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkow, lub gdy
okre$lone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, nie
zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowac papieré6w wartosciowych, zaciagac¢ kredytow, pozyczek ani
udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu spetnienia relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwote
zobowigzan zwigzang z: 1) nieprzekazanymi $rodkami lub srodkami, w stosunku do ktorych
orzeczono zwrot; 2) niespetnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 Jub 3a.

Reasumujgc, brak realizacji dochodow ze sprzedazy majatku grozi niespelnieniem relacji
z art. 243 ustawy, w dwoch najblizszych latach, natomiast w przypadku braku realizacji
jeszcze innych pozycji strony dochodowej budzetu, wskaznik prawodopodbnie nie bedzie
spelniony réowniez w 2019 roku. Wszystkie te okoliczno$ci wskazujg na przyszle Kilkuletnie
trudnosci z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy, czyli trudnos$ci w zakresie mozliwosci
splaty 1 obstugi zadluzenia Gminy. Sklad wydajac niniejsza pozytywna opini¢
z zastrzezeniami uwzglednil ztozone przez Wojta Gminy wyjasnienia z ktérych wynika, ze
Organy Gminy zdaja sobie sprawe z zagrozenia, a Wojt Gminy w II pélroczu tego roku
podejmie odpowiednie kroki zmierzajace do zachowania relacji z art. 243, o ktérych pisze
na lamach zlozonej informacji, a dotyczace wydatkéw majgtkowych i biezacych budzetu.
Nalezy zwroci¢ uwage na bardzo powazne zagroZenia zwiazane z mozliwoscig wystapienia
w Gminie Czernichéw przestanek skutkujacych brakiem mozliwosci uchwalenia, na
kolejny rok lub lata, wieloletniej prognozy finansowej i budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, opracowanych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy
o finansach publicznych. W zwigzku z tym, Sklad przytacza ponizej treS¢ przepisu art.
240a cyt. wyzej ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, Ze w razie braku
mozliwo$ci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem
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zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwala program

postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dzief 30
czerwca 2016 roku wyniosta 16.275.410,75 zl, co stanowito 65,6 % planowanych dochoddw
w 2016 roku. W tej kwocie znajduja si¢ zobowiazania z tytulu zaciagnietego, a niesptaconego na
dzien 30 czerwca 2016 roku, kredytu krotkoterminowego w wysokosci 192.391,33 zl, ktérego
obowigzek splaty przypada na 2016 rok. Skiad sygnalizuje, iz planowana kwota dlugu Gminy
Czernichéw na koniec 2016 roku ma wynie$¢ 16.404.534,21 zt, co stanowi 66,13 %

planowanych dochodéw ogdlem Gminy.

7. We wskazane] wyze] kwocie facznych zobowiazan wedtug tytutow dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji znajduja si¢ rowniez zobowigzania wymagalne, czyli takie, ktorych termin ptatnosci
juz minal, ktore dotyczyly dostaw i ustug w kwocie 101.624,08 zk Jakkolwiek kwota tych
zobowiazan znaczaco zmalata, gdyz na koniec 2015 r. wynosita 461.102,98 zi,
a w analogicznym okresie roku poprzedniego wynosita 277.818,23 zi, to nadal Sklad
przypomina, ze zgodnie z obowiazujacym wszystkie jednostki sektora finanséw publicznych,
przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwiazku z ust. 1 pkt 3 powotlanej wczedniej ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne moga by¢ ponoszone wytacznie na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych oraz w wysokosci

i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W podsumowaniu niniejszej opinii, Sklad Orzekajacy w sprawie pragnie wyraznie
zaznaczyc¢, ze opinie o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za 1 potrocze sg nie tylko
okresowg ich oceng, ale na ich podstawie moga by¢ formulowane wnioski odnosnie potrzeby
dokonania ewentualnych korekt w uchwale budzetowej lub wdrozenia dziatan
oszczgdnos$ciowych i naprawczych przez Organy Gminy, ktére zasadniczo moga wplynaé na
poprawe wykonania budzetu w II pédlroczu roku budzetowego i pozwola na jego pozytywna
roczng oceng. Ze wzgledu na te wszystkie powyzej podane i oméwione powody, Organy
jednostki samorzgdu terytorialnego winny zatem jak najszybciej podjac¢ stosowne dzialania
zmierzajace do uzyskania dochodoéw ze sprzedazy majatku lub dostosowanie wydatkow
do poziomu pozwalajacego na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy

o finansach publicznych, tak aby zachowa¢ prawne mozliwos$ci samodzielnego uchwalenia



budzetu na 2017 rok. Chodzi o zaprowadzenie duzych oszczedno$ci po stronie wydatkow
budzetu Gminy i dostosowanie ich do mozliwosci jego strony dochodowej, bez zaciggania
kolejnych zobowigzan, a przy zapewnieniu w pierwszej kolejnoSci terminowej splaty

dotychczas zaciggnietych zobowiazan i tytulow dluznych.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedtozong informacj¢ zaopiniowano,

jak w sentencji.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego

Bermadesta redziak

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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