Uchwala Nr 4200/11/10/2016
z dnia 15 stycznia 2016 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Czernichéw,

wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz w zwiazku z art. 13 pkt 10, art. 19
ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepyje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Czernichéw, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan wraz z zastrzezeniami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wptyneta uchwata Nr X1/95/2015 Rady Gminy

Czernichdéw z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Czernichéw

1



na 2016 roku oraz zostala przekazana - w formie dokumentu elektronicznego — uchwata
Nr X1/96/2015 Rady Gminy Czernichow z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czernichdéw na lata 2016-2028.

IT Sklad Orzekajacy zwazyl, co nast¢puje:

Dziatajagc na mocy art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), regionalna izba obrachunkowa na
podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wicloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych
i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie
z art. 230 ust. 5 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, w przypadku negatywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej wydawanej w zakresie prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu, jednostka samorzadu terytorialnego dokonuje takich zmian uchwat, aby zostata
zachowana relacja okreslona w art. 243 ww. ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Czernichéw, wynikajaca ze
sporzadzonej prognozy na okres obejmujgcy lata 2016-2028, Sklad Orzekajacy ocenil
w szczegodlnosci pod katem spelniania relacji okreslonej w art. 243 powyze] wymienionej
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym - relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw
i pozyczek,

2) wykupdéw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem od
papierow wartosciowych,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogoélem budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych

o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow

ogolem budzetu.

Na podstawie analizy przedlozonych dokumentow - Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze prognoza kwoty dhugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana na okres,
na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227
ust. 2 wyzej powolanej ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowg wraz z warto$ciami przyjetymi
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w niej przez Rade¢ Gminy Czernichéw - zostanie spelniona relacja okreslona
w przywolanym przepisie art. 243 ustawy. Sklad Orzekajgcy w zakresie spelnienia tej
relacji przez Gmin¢ Czernichéw - wnosi jednak nastepujgce zastrzezenia:
1. W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa zostanie spelniona relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych - z tym zastrzezeniem, ze w 2017 roku
relacja ta zostaje zachowana po uwzglednieniu ustawowych wylaczenn dokonanych zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 243 ust. 3 i ust.3a ww. ustawy o finansach publicznych, ktore
moga dotyczy¢ splat rat kredytow ipozyczek, wykupu papieréw wartoSciowych oraz
udzielonych poreczen i gwarancji - zwiazanych z realizacjg programdow, projektow lub zadan
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, a takze wykupow papierow wartosciowych, splat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwiazku
z umowa zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmnie;j
60% ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w czesei odpowiadajgce;
wydatkom na wklad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami.
#) 7. przyjetej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze nawet po
uwzglgdnieniu opisanych powyzej ustawowych wylaczen w latach 2016, 2017 1 2018 Gmina
Czernichow zbliza sie blisko granicy dopuszczalnego wskaznika. Planowane obcigzenia
wynikajace ze sptaty dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodéw ogotem budzetu,
WYNosza:

v’ wroku2016 - 8,28 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,51 %,

v wroku2017 -10,61 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,70 %,

v wroku2018 - 10,28 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,81 %.
Niebezpiecznie niska niewykorzystana roznica do granicznego wskaznika wystepuje
w 2017 roku i wynosi zaledwie 0,09%. Tak wiec, niewielkie wahania w toku wykonywania
budzetow, w tym niekorzystne zmiany w zmiennym oprocentowaniu zaciggnietych kredytow
1 pozyczek mogg zawazy¢ o spelnieniu tej relacji przez Gming, a takze doprowadzi¢ do jej
niespelnienia.
3. Speknienie obligatoryjnej realcji z art. 243 ustawy, w sytuacji Gminy jest ponadto scisle
uzaleznione od pelnej realizacji przyjetych w prognozie - dochodow ze sprzedazy majatku
w wysokosci ponad 1.300.000 zl, ktore sg bardzo niestabilnych Zrodtem dochoddéw.
Niestety w dacie wydawania niniejszej opinii, brak danych z wykonania budzetu Gminy za
2015 rok, zatem Sklad nie mogl odniesé si¢ do relizacji tych dochodow w roku ubieglym 1 ich

wplywu na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sklad
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zastrzega, ze jezeli dochody ze sprzedazy majatku nie zostaly wykonane w 2015 roku
w zaplanowanej wysokosci, relacja ulegnie natychmiastowemu pogorszeniu, a nawet moze
nie zosta¢ zachowana.

4. Kwota dlugu Gminy Czernichéw jest bardzo wysoka i na koniec 2016 roku ma
wynies¢ 16.535.050,94 zl, co stanowi 76,6 % planowanych dochodéw ogélem budzetu
Gminy w 2016 roku. Oproécz powyzszego Gmina Czernichow boryka si¢ z problemami
terminowego regulowania swoich zobowigzan. Na dzien 30 wrzesnia 2015 roku
zobowigzania wymagalne Gminy wynosily: 478.782,99 zl. Nalezy podkresli¢, iz

zobowigzania wymagalne zwi¢kszaja kwote¢ dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego Sklad ocenil, ze planowana kwota dlugu, w okresie objetym
prognoza, ksztaltuje si¢ jeszcze na poziomie zapewniajacym przestrzeganie obowiazujacych
przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego — jednakze z bardzo powainymi zastrzezemiami. Sklad Orzekajacy
przypomina takze, iz dane wykazywane w poszczegdlnych latach objetych wieloletnia
prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu
realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ponadto zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku
z art. 246 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza
opinia winna by¢ opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.

U. 22015 r. poz. 2058).

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ - jak
w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACY
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CZEON NLEGIUM

Zesnot w Bielsku-Biatej

Bernadeta fziedziak

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



