Uchwala Nr 4200/11/244/2015
z dnia 10 grudnia 2015 roku
11 Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Czernichow projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichow.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 112
ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
72012 r. poz. 1113 z poézn. zm.) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach,

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje sic pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Czernichow
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichow wraz

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Czernichow przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichow - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym wart. 230 ust. 2 1 ust. 9
w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).



IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal

analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

i ustalil, co nastepuje:

1.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletnig;
prognozy finansowej i obejmuje lata 2016 — 2028.
Okres objety wieloletnia prognoza finansowag oraz okres, na ktory sporzadzono
prognoze¢ kwoty dtugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2015 r. poz. 92).
W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone w art. 226 ust. 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W zataczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wskazano przedsigewzigcia, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 226 ust. 3 i ust. 4 tej
ustawy, w postaci wykazu przedsiewzi¢¢ wieloletnich, sporzadzonego wedhug wzoru
stanowiacego zalgeznik nr 2 do przywolanego rozporzadzenia Ministra Finansow.
Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
Prognoza kwoty dtugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Skiad Orzekajacy nadmienia, iz Gmina Czernichow stosuje wylaczenia w splacie
z tytulow okreslonych w art. 243 ust. 3a wyzej wymienionej ustawy. Z przepisu art. 243
ust. 4 ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkéw, o ktorych mowa
w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony
ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowa¢ papierow
wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udzielaé porgczen i gwarancji do
czasu spehnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajagc w tej relacji kwote
zobowiazan zwiazang z:

1) nieprzekazanymi srodkami lub srodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot,

2) niespetieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a.
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W ocenie Sktadu Orzekajacego, waznym elementem spelnienia wymogow
wynikajacych z art. 243 bedzie realizacja przez Gming Czernichéw zalozonych
dochodéw ze sprzedazy majatku. Warunkiem koniecznym spelnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych jest pelne zrealizowanie sprzedazy mienia. Wedlug
danych historycznych, bedgcych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, realizacja tych dochodow w latach poprzednich przebiegata
zdecydowanie ponizej planu, co sukcesywnie wptywalo na pogorszenie relacji
uregulowanej w art. 243. Opiniujac przedtozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej, Skiad Orzekajacy wzigl rowniez pod uwage aktualng sytuacje finansowa
Gminy. Zobowigzania jednostki na koniec III kwartatu 2015 roku wyniosty tacznie
16.382.611,19 zi, w tym kredyty w kwocie 15.903.828.20 zl. W kwocie zobowigzan
miescity si¢ rowniez zobowiazania wymagalne na kwotg 478.782,99 zt.

W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy uznaje za konieczne — stale
monitorowanie przez Organy Gminy sytuacji finansowej, pod katem realizacji
dochoddéw 1 wydatkow, tak aby dochowane zostaly ustawowe wymagania okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych — w roku 2016 oraz w kolejnych latach
budzetowych, a tym samym - aby Gmina zachowala zdolnos$¢ realizacji zadan
publicznych i obstugi swoich zobowigzan — w kolejnych latach budzetowych. Skiad
Orzekajacy podkresla, ze z uwagi na konstrukcje wskaznika sptaty dtugu w danym
roku, nawet niewielkie zmiany (odchylenia) zaréwno po stronie dochodow, jak
i wydatkow w poszczegdlnych latach prognozy, moga miec istotny wpltyw na realizacje
budzetu w roku biezgcym i w kolejnych latach. Majac na uwadze przepisy art. 240a
przywotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w sytuacji niemozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242 — 244 oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych - Gmina moze zosta¢ wezwana przez Kolegium Izby — do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego, z ograniczeniami wynikajgcymi

z art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu
na 2016 r. sg ze sobg zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwiagzanych

z nim kwot przychodow i rozchodow.
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8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wdéjta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolgczono objasnienia przyjetych

wartoscl.

Bioragc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajgcy przedstawiony
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie,
ale z zastrzezeniami, gdyz w przypadku wystgpienia nawet niewielkich trudnosci
w realizacji budzetu moze nastapi¢ niezachowanie relacji z art. 243 i brak mozliwos$ci

uchwalenia budzetu na kolejne lata oraz wieloletniej prognozy finansowej.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2058).

PRZEWODNICZACY
Il Skladu Orzekajgcego

CZLONE

Bernadeta fziedziak

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.



