Uchwala Nr 4200/11/243/2015
z dnia 10 grudnia 2013 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernichow projekcie uchwaly

budzetowej na 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
7 2013 r. poz. 885 z poézh. zm.) - 1l Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach,

Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Krystyna Zawislak

uchwala, conastepuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywng opini¢ o przedfozonym przez Wojta Gminy Czernichow
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czernichéw na 2016 rok z zastrzeieniem zawartym

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Czernichow przediozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami



informacyjnymi — w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

II Skilad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok wraz

z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi i ustalil jak zawarto ponize;j.

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok zostal opracowany na podstawie przepiséw
wyzej] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W projekcie budzetu okreslono faczna kwote planowanych:

— dochodow w wysokosci 21.588.551,00 zi,
—  wydatkéw w wysokosci 20.346.023,93 zi,
— rozchoddéw w wysokosci 1.242.527,07 z1,

— przychodow nie zaplanowano.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz rozchody zostaly
zaplanowane w ustawowej szczegOtowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in. zadan
wilasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi

ustawami jednostce samorzadu terytorialnego.

3 Przedtozony projekt jest zrownowazony, a przeznaczenie nadwyzki budzetu zostato

prawidtowo okreslone.

4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje rowniez wymagane zataczniki i zostat opracowany
zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi o ktorych mowa w art. 222 ust. |
i ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242

wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Sktad nadmienia, ze zatozona do realizacji



nadwyzka operacyjna w wysokosci 1.242.527,07 zt, bardzo wazna dla niezakioconej obstugi
i sptaty wysokiego zaduzenia Gminy, moze by¢ trudna do wykonania, bowiem budzet 2016
roku moga obcigzy¢ niezaptacone w terminie zobowigzania powstale w 2015 roku. Wedlug
danych ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Gminy
Czernichéw za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2015 roku, zobowigzania ogdtem

wynosity ogotem 1.827.091,46 zI, w tego zobowigzania wymagalne: 478.782,99 zt.

e Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do
uchwalenia budzetu.

Zgodnie z przywolanym art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow wartos$ciowych wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych z poreczen i gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspoltworzonego przez gming zwiazku, do planowanych dochodéw ogdétem budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako
Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdlem budzetu. Ponadto, przy ustalaniu tej relacji uwzglednia si¢ wytaczenia
okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a oraz art. 243a tej ustawy. Z opracowanej wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Czernichow na lata 2016 - 2028 wynika, ze relacja okreslona
w art. 243 zostanie spelniona. Zdaniem Skladu Orzekajacego spetnienie relacji wiaze si¢
jednak z wieloma zagrozeniami. W ocenie Skladu, aby relacja nie zostala zachwiana
konieczna jest pelna realizacja planowanych dochodéw, a w szczegdlnosci dochodow
pochodzacych ze sprzedazy majatku. Niezbednym jest rowniez podjecie konkretnych dziatan
zwiazanych z racjonalizacja wydatkéw budzetowych, pozwalajgca na uzyskanie wymiernych

oszczedno$ci. Z uwagi na wysokie zadluzenie Gminy konieczne jest state monitorowanie



sytuacji finansowej pod katem realizacji dochodéw i wydatkdw, tak aby dochowane zostaty
ustawowe wymagania okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych — w roku 2016
oraz w kolejnych latach budzetowych, a tym samym — aby Gmina Czernichéw zachowata
zdolnos¢ realizacji zadan publicznych i obstugi swoich zobowiazan — w kolejnych latach

budzetowych.

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktore zostaty

sformutowane na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materiaty

informacyjne.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych opinie
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi

stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia - zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

PRZEWODNICZACY
IT Sktadu Orzekajgcego

CZLON

Bernadeta ziedziak

Na podstawie art. 20 ust. | powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia je] dore¢czenia.



