Uchwala Nr 4100/11/231/2014
z dnia 11 grudnia 2014 roku
II Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Czernichow projekcie uchwaly
budietowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem i materialami

informacyjnymi.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 ropoz. 1¥13
z posn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, conastgpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernichow
projekcie uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami

informacyjnymi — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Czernichéw przedlozyt w Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Biatej, projekt uchwaty budzetowej na
2015 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi - w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).



I1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal

analizy przedlozonego projektu uchwaly budzetowej na 2015 rok i ustalil, jak ponizej.

Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok opracowany zostat na podstawie przepisdéw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zaplanowano:

— dochody w wysokosci 25.431.888,00 zl,
— wydatki w wysokosci 25.795.567,47 z1,
— przychody w wysokosci 1.434.777,54 zi,
— rozchody w wysokosci 1.071.098,07 zl.

1. Podstawowe wielkosci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody
zostaly zaplanowane w ustawowej szczegdtowosci z odpowiednim wyodrebnieniem m.in.
zadan wlasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi

ustawami jednostce samorzadu terytorialnego.

2. Przediozony projekt jest zrownowazony, a zrodla sfinansowania deficytu budzetu zostaty

prawidfowo okreslone.

3. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje rowniez wymagane zalaczniki i zostat opracowany
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach  publicznych, z wuwagami dotyczacymi nieprawidlowosci, polegajacych
w szczegolnosci na:

a) braku zgodnosci danych wykazanych w zataczniku nr 8 do projektu uchwaly w zakresie
wydatkow biezacych zaplanowanych w Dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, w rozdziale 90015 Oswietlenie ulic, placow i mostéw (nieprawidlowa nazwa
rozdziatu klasyfikacji budzetowej) , a kwota wykazang na ten cel w zataczniku ,,wydatki —
material kalkulacyjny”,

b) braku wyraznego wyodrebnienia dochodow i wydatkoéw zwiazanych z realizacja zadan

Gminy, uregulowanych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska



(Dz. U. 22013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.), co winno mie¢ miejsce, jako konsekwencja wymogu
wynikajacego z pkt 8 ust. I art. 212 iart. 237 ust.] ustawy, dotyczacego okreslenia w planie
dochodéw 1 wydatkéw budzetu - dochoddéw i wydatkéw finansowanych z tych dochodow,
wynikajacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zawartych w odrebnych ustawach. Taka szczegdlng zasada wykonywania
budzetu wynikajaca z odrgbnej ustawy jest zasada zawarta w art. 403 ust. 2 ww. ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony Srodowiska. Powotana w ww. przepisie ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska, zasada szczegdlna stanowi odstgpstwo od zawartej w przepisie
art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zasady niefunduszowania i winna zostaé
zrealizowana poprzez wyrazne wskazanie (wyrdznienie) w uchwale budzetowej dochodow
z wplywéw z oplat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy pomniejszonych

o nadwyzke przekazywana do wojewddzkich funduszy oraz wydatkéw nimi finansowanych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1
iust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozone] wraz
z projektem uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym

do uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy.

8. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore nie w pelni zostaty
sformulowane na podstawie obowiazujacych przepisow prawa. Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w § 12 pkt 1 tiret 4 projektu uchwaty nie okreslono kwoty, do ktorej Wojt Gminy
moze zaciaga¢ zobowigzania na wyprzedzajace finansowanie dzialan ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze nie ustalono limitu do zaciagania tego
rodzaju zobowigzania (tre$¢ § 10 projektu uchwaly) oraz nie okreslono tytulu tych
zobowiazan, tj. kredyt, pozyczka, czy emisja papierdw wartosciowych - co nie jest zgodne

7 art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 powyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych.
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Do projektu uchwaly budzetowej przediozono uzasadnienie oraz materialy

informacyjne. W ocenie Il Sktadu Orzekajacego materialy te nie budza zastrzezen.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACY
IT Skladu Orzekajacego

CZEONRE

Bernadeta Dfiadzialk

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalne;j

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia je] doreczenia.

Izby



Uchwala Nr 4100/11/232/2014
z dnia 11 grudnia 2014 roku
11 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Czernichéw projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichow.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) - 1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opinic o przedlozonym przez Wojta Gminy Czernichow
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — z uwagg zawartg

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Czernichéw przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czernichow - w formie
dokumentu elektronicznego - w ustawowym terminie okreslonym w art. 230 ust. 2 i ust. 9
w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).



II Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal

analizy przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j

i ustalil, co nastepuje:

I

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje lata 2015 - 2027;

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze
kwoty dhugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych;

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z regulacjg zawarta w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wskazano przedsiewziecia, zgodnie z wymogami okreslonymi art. 226 ust. 3
i ust. 4 tej ustawy;

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu
relacji, ktorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

Prognoza kwoty diugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2015 rok sa ze sobg zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodow i rozchodow;

W prognozie zawarto upowaznienia dla Woéjta Gminy sformutowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
zwraca uwagg, ze w zakresie upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy - nie okreslono kwoty /limitu zobowiazar/, do ktérej udziela sie
takiego upowaznienia organowi wykonawczemu. Zapis w projektowanym brzmieniu nie
uwzglednia wymogu wynikajacego z tresci przepisu zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy okreslanie
wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania. Nalezy

wskazac, ze po nowelizacji ustawy o finansach publicznych, dokonanej ustawg z dnia
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7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiazku zrealizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456 z pozn. zm.), polegajacych w szczegolnosei na
zmianie tredci art. 226 ust. 4, okreslajacego definicje przedsigwzigcia — w aktualnym
stanie prawnym upowaznienia dla organu wykonawczego, majace swoje zrodto w art.
228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, mogg dotyczy¢:
a) zaciagania zobowigzafn zwiazanych z realizacja przedsiewzig¢ /jako projektow,
programéw lub zadan wieloletnich/, wyszczegolnionych w  zalaczniku do
wieloletniej prognozy finansowej, gdzie sa wyraznie okreslone m.in. faczne naktady
finansowe i limity wydatkéw w poszczegdlnych latach na dane przedsigwzigeia
itym samym zakres upowaznienia bedzie wyraznie oznaczony limitami
zamieszczonymi w tym zataczniku, albo
b) zaciagania zobowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania j ednostki
i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy - jednakze
w zwiazku z wylaczeniem tego typu uméw z zakresu przedsigwzigc upowaznieniu
tego rodzaju winien zosta¢ wyraznie okreslony limit dla tego rodzaju zobowigzan,
jako konsekwencja wynikajaca z art.18 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym;
8. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych
wartosci.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, IT Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat — jak w sentencji.

PRZEWODNICZACY
II Skladu Orzekajacego

PLEGIUM

Bernadeta Diyiedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.






Uchwala Nr 4100/11/233/2014
7 dnia 11 grudnia 2014 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

uchwaly budzetowej Gminy Czernichéw na 2015 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.) - IISklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, conastgpuje:

Sl

Wydaje si¢ pozytywna opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego

w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czernichéw na 2015 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czernichéw na 2015 rok, przedlozonym
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-
Bialej, przez Wojta Gminy Czernichoéw, zaplanowano:
- dochody w wysokosci 25.431.888.,00 zi,
- wydatki w wysokosci 25.795.567,47 z1.



Deficyt budzetowy - ustalony na podstawie art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) - jako roznica
miedzy dochodami a wydatkami budzetu - wynosi 363.679,47 zl.

Jako zrodio sfinansowania zaplanowanego deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 tej

ustawy wskazano - pozyczke w kwocie; 363.679,47 zi.

Informacje zawarte w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok i w dotgczonych do
niego materialach informacyjnych oraz dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej
wskazuja na mozliwos¢ uzyskania przez jednostke samorzadu terytorialnego srodkow

ze wskazanego zrédta w wysokosci zapewniajacej pokrycie zalozonego deficytu.

W zwiazku z powyzszym orzeczono - jak na wstepie.

PRZEWODNICZACY
Il Skladu Orzekajgcego

ZEONGK KOLEGIUM

ielsku-Biatej Bernadeta Rziecizialk

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



