Uchwala Nr 4200/11/72/2015
z dnia 16 kwietnia 2015 roku
I1 Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wdjta Gminy Czernichéw sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy 2z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z poézn. zm.) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:
Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Krystyna Zawislak

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje sie pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Waéjta Gminy Czernichow
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 24 marca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Biate], wplynelo sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, przedtozone przez Wojta

Gminy Czernichéw, dziatajacego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
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roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.). Sprawozdanie
zostato przedstawione Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku

nastgpujacego po roku budzetowym.

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
przedlozonego sprawozdania 1 stwierdzil, co nastepuje:
1. Budzet gminy na rok 2014 zostal uchwalony uchwata Rady Gminy Czernichow
Nr XXXIV/330/2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku. W przedlozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2014 rok wystgpuja pewne rozbieznosci w stosunku do danych
zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Sg to miedzy innymi
uchybienia polegajace na:
1) wykazaniu w czg¢sci tabelarycznej sprawozdania z wykonania dochodéw budzetu gminy,
dotacji celowych zaklasyfikowanych w § 6630. § 6330 1 § 6300 na 1aczna kwote
1.584.000,00 zt pomimo, iz w sprawozdaniu Rb-27S dotacje te, uj¢to w § 6260;
2) wykazaniu w sprawozdaniu z wykonania wieloletniej prognozy finansowej w kolumnie
4.3.1. $rodkdw przeznaczonych na pokrycie deficytu, w kwocie niezgodnej z danymi

wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-NDS.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegolnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, przedstawione w szczegoétowosci okreslonej jak w uchwale

budzetowej, ktore wyniosly:
- dochody 24.518.036,76 zL, tj.  79.9 % planu,
- wydatki 27.985.175,68 z1. tj. 81.2 % planu.

Sktad zwraca uwage na niskie wykonanie dochoddéw ze sprzedazy majatku, wynoszace

31,9% zaplanowanych dochoddw z tego tytutu w kwocie 900.000 zt.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie 3.467.138,92 zl,
wobec planowanego deficytu w wysokosci 3.753.781,30 zl. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz
wykonany deficyt nie ma pokrycia w wykonanym finansowaniu w zakresie kwoty
296.559,71 zt - co wynika z danych zawartych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS
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o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego z okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, a finansowanie wydatkow na te kwote nastapilo z subwencji ogolnej

2015 roku, co Gmina zawarta w uwagach do tego sprawozdania.

Zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych 1 wolne srodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezgce moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne
srodki jedynie o kwote zwiazana z realizacjg wydatkéw biezacych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2014 zostala osiagnigta nadwyzka operacyjna w kwocie

2.516.516,62 zl;

b) zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego,

¢) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje,

ktore obrazuja wykonanie budzetu w 2014 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytutdow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji - wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedtug tytuldéw dluznych. na koniec 2014
roku wynosit 15.413.871,03 zl, co stanowilo wysoki w stosunku do wykonanych dochodow

poziom - prawie 63 %o.

5. Wyniki z wykonania budzetu Gminy Czernichow osiagnigte w 2014 roku, wplynety na
zachowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w kolejnych latach. Relacja ta ulegla
pogorszeniu — szczegolnie dla roku 2016. Zgodnie z przepisem art. 243 ustawy, planowane
obciazenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodow ogodtem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa/
nie mogg by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla
poszczegdlnych lat. Skiad Orzekajacy stwierdzit (wedlug wyliczen tut. Izby), iz po
uwzglednieniu danych z wykonania budzetu za 2014 rok — powyzsza relacja nie zostata

zachowana przez Gmine w prognozie dla 2016 roku, jednakze Rada Gminy Czernichow
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w dniu 10 marca 2015 roku, zatem przed wydaniem niniejszej opinii, podjeta uchwale
Nr V/30/2015 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, moca ktorej doprowadzita
do spelnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Obecnie,
w wyniku dokonanych zmian, planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu, w stosunku
do planowanych dochodéw ogotem budzetu w 2016 roku ksztaltuja sie na granicy 10,42 % .,
przy dopuszczalnym wskazniku takze 10,42 %.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego zawiera
wymagane dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone dokumenty zaopiniowano, jak

w sentencji.

PRZEWODNICZACY
Il Skladu Orzekajacego

LEGIUM

Bernadeta ®ziedziak

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



